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SLULEUINLE UCHWALA NR CCCXLIV.539.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 20 listopada 2017 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wielolet-
niej prognozy finansowej Gminy Banie

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczgca
2. Krystyna Gozdzik — Czlonek
3. Anna Suprynowicz — Cztonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Banie, z zastrzezeniami ujetymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Banie zostal przediozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przez
Wojta Gminy Banie w formie elektronicznej w dniu 14 listopada br.

Przedlozony projekt zostat sporzadzony na ogdt z zachowaniem wymogéw okreslo-
nych przepisem art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ustawa.

Wieloletnig prognoze finansowa, w tym prognoze kwoty dtugu, sporzadzono na lata
2018 — 2022, czyli na okres na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania, co
spetnia wymogi okreslone w art. 227 ustawy. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz ani w ty-
tule projektu uchwaly, ani w jej sentencji (§ 1) nie wskazano okresu na jaki sporzadzono
wieloletnig prognoze¢ finansows; wskazany powyzej przedzial czasowy (2018-2022) Sklad
ustalil na podstawie zalacznika Nr 1. Ponadto, w ocenie Skladu Orzekajacego przedlo-
zona uchwala powinna by¢ w sprawie ,,wieloletniej prognozy finansowej Gminy Banie
na lata 2018-2022”, a nie w sprawie zmiany tej prognozy. Ujete w § 5 projektu uchwaly
postanowienie koncowe o jej wejsciu w zycie prawidlowo powinno brzmieé ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.”.

W catym okresie objgtym prognozg zapewniono przestrzeganie wymogdw wynikaja-
cych z art. 242 i art. 243 ustawy. Sklad Orzekajacy zastrzega jednak, iz projektowany na
2018 r. wskaznik splaty zobowigzan (1,78%) nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
(9,70%) obliczonego — zgodnie z przepisem art. 243 ust. 2 ustawy — na podstawie warto-
$ci wykazanych w sprawozdaniach za trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok budze-
towy — po zastosowaniu ustawowych wylaczen dopuszczalnych na podstawie przepisow
art. 243 ust. 3 i 3a. Wysokos¢ wykazanych wylaczen budzi jednak watpliwosei Skladu
Orzekajacego z uwagi na to, iz obejmuja one rowniez splate planowanego do zaciagnie-
cia kredytu w wysokosci 770 000 zi przeznaczonego na splate wezesniej zaciagnietych
kredytéw (co wynika z postanowienia § 11 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej), a zgod-
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nie z cytowanymi przepisami wylaczeniom podlegaja jedynie kredyty zaciggniete
w zwigzku z umowg zawarta na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw
unijnych. Skiad Orzekajacy, nie dysponujac niezbednymi w tym celu danymi, nie moze
zweryfikowaé, czy w przypadku pomniejszenia kwoty zastosowanych wylaczen o splate
przedmiotowego kredytu, projektowany wskaznik splaty zobowiazan obcigzajacych bu-
dzet nadal nie bedzie przekraczal wskaznika dopuszczalnego. W zwiazku z POWYZszym
watpliwosei Skladu Orzekajacego budza réwniez dane wykazane w pozycjach 12.7
i12.7.1 zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly, dotyczace przychodow z tytulu kredytow
powstajacych w zwigzku z umow3 na realizacj¢ zadania z udzialem $rodkéw unijnych,
ktore dla 2018 r. wykazano w wysokosci 1 594 000 zlI (z projektu uchwaly budzetowej
wynika kwota 824 000 zl).

Realizujgc postanowienia art. 229 ustawy zapewniono zgodno$¢ wartosci przyjetych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w zakresie niektérych informa-
cji odnoszacych si¢ do projektowanych wielkosei dochodéw i wydatkéw wystapily roz-
bieznosci migdzy projektem wieloletniej prognozy finansowej a projektem uchwaly bu-
dzetowej, co prezentuje ponizsze zestawienie.

| pozycja wpf wyszcezegolnienie wpf budzet | roznica

1.1.3 podatki i optaty 4841405| 4870000 -28 595

115 docho_dy. biezace z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na 767149 | 769149 20 000
cele biezgee

2131 wydatki z tytutu odsetek i dyskonta okresionych w art. 243 ust. | 68 360 79610 11250
ustawy

1.1 wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 9445736 9269996 175 740
wydatki biezace linansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust, ¢

12.3.1 § k2 ustawy 197 900 184 700 13200

Ponadto, watpliwosci Skladu Orzekajacego budza dane wykazane w pozycji 11.4 zalgcz-
nika Nr 1 do projektu uchwaly, dotyczgce wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych.
W zalgczniku wskazano, iz wydatki te bedg stanowily w 2018 r. — 2 024 000 zl, w 2019 r,
—0zliw 2020 r. - 0 zL. Z zalgcznika Nr 3 dotyczacego realizowanych przedsiewzigé wy-
nika natomiast, iz wydatki inwestycyjne (w kwotach 2 804 000 zI w 2018 r., 554 000 zl
w 2019 r. i 367 000 zi w 2020 r.) beda mialy charakter kontynuowany, poniewaz pocza-
tek realizacji tych przedsiewzieé nastapil przed 2018 r.

Do wieloletniej prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane prze-
pisami art. 226 ust. 2a ustawy. W ocenie Skladu Orzekajacego przedstawione obja$nienia
s3 przede wszystkim bardzo skromne, nie obja$niaja wszystkich warto$ci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej, ale przede wszystkim s3 nieprawdziwe. W pkt 1
i pkt 2 przedmiotowych objasnien wskazano, iz peczawszy od 2019 r. planowane docho-
dy bieigce i wydatki biezgce beda wzrasta¢ na poziomie odpowiednio 0,18%-0,32%
i 0,39%-0,70%. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w stosunku do wielko$ci przyjetych
w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 r., dochody biezace i wydatki biezgce na
2019 r. ulegaja zmniejszeniu odpowiednio o 1,3% i 1,6%.

W zalgczniku do uchwaty o planowanych i realizowanych przedsigwzieciach, zgodnie
z art. 226 ust. 3 ustawy, okreslono odrg¢bnie dla kazdego przedsiewzigcia wszystkie wymaga-
ne przepisem elementy.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienie dla Wojta znajduje umocowanie
w art. 228 ustawy.
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Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
na podstawie przepisow art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej (Dz. U.

z2016 r. poz. 1764 ze zmianami).
Przewodniczgca SkZdu ( )jzekcy'qce g0
Katarzyna Kofkus



