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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

WK.0913.1317.2.K.2017

Pani

Teresa Sadowska

Wéjt Gminy Banie

Informuje, ze dziatajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych!, w okresie od 2 stycznia do 10 marca 2017 r. Regionalna Izba Obra-
chunkowa w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Banie za lata 2013-2016 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed roku 2013
1 wystepujagcych w roku 2017.

Protokot kontroli zostal podpisany i przekazany Pani w dniu 22 marca 2017 r.

W toku przeprowadzonych czynnodci ustalono, ze kontrolowana jednostka
nie wyeliminowala wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie poprzednie;
kontroli ~ kompleksowej Gminy, przeprowadzonej przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w Szczecinie. Wyniki kontroli przedstawione zostalty w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 14 maja 2013 r. (WK.0913.1103.2.K.2013), a pismem z dnia
19 czerwea 2013 r. (FIN-I/12/2013) Wojt zapewnita o podjeciu dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci. W trakcie kontroli ustalono
jednak, ze w latach 2013-2015 nie dopeiniono obowigzku ztozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia
wynikaly z nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wyka-
zane nieprawidtowosci wystapily w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

W zakresie dochodéw z podatkow i gospodarki finansowej

I.  Gmina bedaca podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w latach 2013-2015
nie dopetnita obowigzku corocznego skladania deklaracji na podatek od nieru-
chomosci, wskutek czego w podanym okresie organ podatkowy zaniechat ustale-

1 ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561)



nia i poboru dochodéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego, czym na-
ruszono art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?
w zw. z art. 4 ust. 1 pkt la ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego’ i art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych?.

W wyniku ustalen kontroli, w dniu 28 lutego 2017 r., Gmina zlozyta deklara-
cje na podatek od nieruchomosci, w ktérych na rok:
= 2013 wykazano grunty pozostale o powierzchni 2 508 113 m? oraz budynki

pozostale o powierzchni 1 898,63 m?, co stanowito podstawe do naliczenia

podatku w kwotach odpowiednio: 1 128 651,00 z1i 9 455,00 zl,
= 2014 wykazano grunty pozostale o powierzchni 2 356 753 m?, budynki miesz-
kalne o powierzchni 41,50 m> oraz budynki pozostale o powierzchni

1 898,63 m?, co stanowilo podstawe do naliczenia podatku w kwotach odpo-

wiednio: 1 084 106,00 zt, 30,71 zti 9 455,00 zi,
= 2015 wykazano: grunty pozostale o powierzchni 2 308 057 m?, budynki

mieszkalne o powierzchni 129,96 m? oraz budynki pozostate o powierzchni

2 062,13 m%, co stanowilo podstawe do naliczenia podatku w kwotach odpo-

wiednio: 1 061 706,00 zk, 96,17 zt i 10 290,00 zt.

Nieustalenie i nieodprowadzenie do budzetu Gminy dochodéw z tytutu podat-
ku od nieruchomosci spowodowato, ze skutki obnizenia gérnych stawek w tym
podatku w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy wykazano za rok:
= 2013 w kwocie 229 450,95 zI, zamiast w wartosci 234 539,28 zt (r6znica

5088.33 z}),
= 2014 w kwocie 226 308,90 zt, zamiast w wartosci 255 155,04 z1 (roznica

28 846,14 zi),
= 2015 w kwocie 238 794,40 zl, zamiast w warto$ci 267 608,99 zt (réznica

28 814,59 z1),
co moglo spowodowa¢ ustalenie z budzetu panstwa rocznej czesci subwencji
ogolnej na rok:
= 2015 w wysokosci 1 046 177,00 zt, zamiast w wartosci 177 347,25 zl (roznica

868 829,75 zh),
= 2016 w wysokosci 1 296 083,00 zl, zamiast w warto$ci 440 045,29 z1 (roznica

856 037,71 z}),
= 2017 w wysokosci 1 712 826,00 zt, zamiast w wartos$ci 843 778,73 zt (roznica

869 047,29 zi).

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

* ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pézn. zm.)

* ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz U. z2010r. Nr95, poz. 613
z pozn. zm.)



Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt — str. 54-71 pro-
tokolu kontroli.

2. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2020°, przyjetej uchwata
Nr XVIII/152/2016 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2016 r., w tacznych kwotach
wylaczen z limitu splaty zobowigzan w latach 2016-2017 uwzgledniono raty ka-
pitalowe (cze¢s¢) w wysokosciach odpowiednio 255 680,00 zt i 250 240,00 zt
z kredytu zaciggnigtego na sfinansowanie wkiadu wiasnego (krajowego) na reali-
zacj¢ zadan wspotfinansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej, wymienionych w umowie i decyzji o wsparciu finansowym z 2010 r.,
czym naruszono art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
wzw. z art. 13 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw®. Projekt ww. uchwaty przygotowata Skarbnik, a odpowiedzialnosé
za wskazang nieprawidtowosé ponosi Wojt — str. 190 i 191 protokotu kontroli.

3. Z naruszeniem zasad, okreslonych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wy-
nagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego’ osobista
stawke wynagrodzenia zasadniczego za rok 2015 nauczyciela stazysty zatrudnio-
nego w Przedszkolu w Baniach w okresie 54 dni wyliczono w kwocie 90,60 zl,
zamiast w wysokosci 339,75 zt (réznica 249,15 z1). Ponadto, jednorazowy doda-
tek uzupetniajacy za rok 2015 r. dla nauczycieli stazystéw (2) tego Przedszkola
w 2016 r. wyptacono w kwotach: 1 987,12 zt, zamiast w wysokosci 1 318,38 zt
oraz w 449,42 zl, zamiast w wysokosci 1118,15 zt (r6znica 668,74 z1), czym na-
ruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z § 5 ww. rozporza-
dzenia. Ww. wyliczen dokonat pracownik zatrudniony w Przedszkolu na stano-
wisku pomocy biurowej, a odpowiedzialnos¢ za wskazane nieprawidtowosci po-
nosi Wojt — 132-134 protokotu kontroli.

4. W 2015 r. sposréd radnych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
powolal zespot pomocniczy, ktérego zadaniem byla formalna ocena zgloszen
kandydatéw na fawnikéw. Za wykonanie tego zadania, niestanowigcego elemen-
tu udzialu w sesji lub w posiedzeniu komisji Rady Gminy, czlonkom zespotu
wyptacono diety w tacznej kwocie 420,00 zi, co bylo sprzeczne z § 1 ust. 1
uchwaty Nr V/46/2015 Rady Gminy Banie z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie usta-
lenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Banie. List¢ wyptat sporzadzil in-

5 dalej: WPF

® ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 22013 1. poz. 1646)

7 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycicli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.Nr6, poz. 35
z p6Zn. zm.)



spektor ds. obstugi Rady Gminy, a odpowiedzialno$¢ za wskazana nieprawidto-
wos¢ ponosi Sekretarz — str. 143 protokotu kontroli.

5. Zarzadzeniami wydanymi w latach 2012 i 2014 Wojt powotala Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérymi jako jej Przewodniczacego
wskazala wlasng osobe. Wskutek powyzszego doszto do naruszenia zakazu wy-
konywania przez zatrudnionego na podstawie wyboru pracownika samorzado-
wego zajec, ktére pozostawalyby w sprzecznosci z obowiagzkami Wéjta lub mo-
glyby wywolywaé podejrzenie o jego stronniczos¢ lub interesowno$é co byto
niezgodne z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi® w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzado-
wych’. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialnosé ponosi Wojt — str. 145 —
147 protokotu kontroli.

Zarzqdzeniem Nr 10/2017 z dnia 12 stycznia 2017 v. do skiadu Gminnej Komi-
sji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nie powotano Wijta.

W zakresie rachunkowosci

1. W latach 2014-2015 na koncie 201-1-000 Pozostali dostawcy prowadzono ewi-
dencj¢ rozrachunkéw w kilkunastoma podmiotami, co uniemozliwito ustalenie
stanu naleznodci 1 zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahentéw i bylo
sprzeczne z zasadg funkcjonowania tego konta (201), okre$long Zakladowym
planem kont dla jednostki budzetowej'®. Za wskazang nieprawidtowosé odpo-
wiedzialnos¢ ponosi Zastgpca Skarbnika, z nadzoru Skarbnik — str. 49 protokotu
kontroli.

2. Do szczegotowej ewidencji Srodkow trwalych w 2016 r. wprowadzono zmiany
wynikajace z podziatu nieruchomosci o wartosci ogotem 145 567,98 zt, dokona-
nych stosownymi decyzjami (9). Ww. zmiany nie znalazly odzwierciedlenia
w zapisach ewidencji syntetycznej srodkow trwatych prowadzonych na koncie
011-Srodki trwale, wskutek czego nie zachowano zgodnosci obrotow w ksiegach
pomocniczych z obrotami w ksiedze gléwnej. Powyzsze bylo niezgodne
zart. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'!. Za wskazana nieprawidlowo$é¢ odpo-
wiedzialno$¢ ponosi Zastgpca Skarbnika, a z nadzoru Skarbnik — str. 207-209
protokotu kontroli.

® ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)

? ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.)

' zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia nr 12/10 Wojta z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Banie (po zmianie Zarzadzeniami Nr: 55/2012 z dnia 20 czerwca 2012 1.
oraz 22/2015 z dnia 25 lutego 2015 1.)

' ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p62n. zm.)



3. Operacji z dnia 22 czerwca 2015 r., polegajacej na nieodplatnym nabyciu przez
Gming sprzetu obrony cywilnej o wartosci 9 702,57 zt do dnia 31 grudnia 2016 r.
nic wprowadzono do ksiag rachunkowych jednostki, co bylo niezgodne
zart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Za wskazang nieprawidtowos$¢ odpo-
wiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, drogownictwa
i ochrony przeciwpozarowej, ktory informacji o nabyciu ww. sktadnikéw majat-
kowych nie przekazat do komorki ksiegowosci, a z nadzoru Wojt — str. 84 proto-
kotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, pod datg 31 grudnia 2016 r., ww. skladniki majqt-
ku wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych Gminy.

4. W latach 2013-2016 w ksiggach rachunkowych Urzedu nie prowadzono ewiden-
cji szczegotowej do konta 851-Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
co uniemozliwito wyodrebnienie:
= stanu, zwigkszen i zmniejszen funduszu, z podziatem wedtug zrodel zwick-

szen i1 kierunkéw zmniejszen,
= wysokosci poniesionych kosztéw oraz uzyskanych przychodoéw przez po-
szczegolne rodzaje dzialalnosci socjalne;,
i bylo niezgodne z zasada funkcjonowania tego konta okreslong obowigzujacym
w jednostce Zakladowym planem kont. Za wskazang nieprawidlowos$é odpowie-
dzialnos¢ ponosi Zastgpca Skarbnika, a z nadzoru Skarbnik — str. 137 i 138 pro-
tokotu kontroli.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych
ustalen zawartych w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci koniecznym jest bez-
wzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz podjecie nastepujacych
dzialan:

W zakresie dochod6éw z podatkéw i gospodarki finansowej

1. Kwot¢ dochodoéw uzyskanych z wplywéow w 2017 r. wniesionych tytulem
podatku od nieruchomosci za lata 2013-2015 oraz skutkoéw obnizenia gérnych
stawek w tym podatku w podanych latach wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-27S
(korekcie) w 2017 r. sporzadzonym za okres, w ktérym dochody te wptynely
na rachunek bankowy Gminy oraz sprawozdaniu Rb-PDP za rok 2017.
Do ztozonych sprawozdan dotaezy¢ szezegdtowy informacje o kwotach w nich
ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym szczegdtowo podaé wielkosci
skutkow, bedacych wynikiem zlozenia ww. deklaracji za lata 2013-2015
W zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez Izbe.



2. Dostosowania danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
na lata 2017-2020 w zakresie wylaczen z limitu splaty zobowigzan do rzeczywi-
stych warto$ci wynikajacych z dokumentéw jednostki z zastosowaniem zasad ob-
owiazujacych w podanym zakresie.

3. Prawidlowego wyliczania stawek skladnikow wynagrodzenia zasadniczego
dla nauczycieli do celow obliczenia jednorazowego dodatku uzupelniajacego
i ustalania jego wysokosci zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

4. Wyplacania diet radnym gminy na zasadach ustalonych przez organ stanowiacy.

II. W zakresie rachunkowosci

1. Prowadzenia szczegolowej ewidencji rozrachunkéw z kontrahentami do konta 201
zgodnie z zasadami obowigzujacymi w jednostce.

2. Zapewnienia zgodnosci obrotoéw w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, shuzg-
cych do ewidencji srodkéw trwatych (konto 011) i prowadzona do tego konta ewi-
dencja analityczna.

3. Prowadzenia ewidencji szczegdlowej do konta 851-Zaktadowy Fundusz Swiad-
czen Socjalnych z zastosowaniem zasad obowigzujacych w jednostce.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze
wnioski przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim po-
srednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw narusze-
nia prawa poprzez bledna jego wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym
wystapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w ter-
minie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Pani Anna Siwek
Przewodniczaca Rady Gminy Banie



