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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/005 — Gospodarka finansowa w wybranych gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/50/2016 z dnia 08.07.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Baniach'.

Teresa Sadowska, Wéjt Gminy Banie2.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia w 2015 r. gospodarki finansowej Gminy Banie?.

Osiggniecie na koniec 2015 r. nadwyzki budzetu w wysokosci 2.765,6 tys. zt
znaczaco wplynelo na poprawe sytuacji finansowej Gminy w poréwnaniu do roku
poprzedniego (na koniec ktorego deficyt wynosit -1.176,6 tys. zi).

Zadtuzenie Gminy wynoszgce 3.380 tys. zt stanowito 13,8% wykonanych dochodow
ogotem (24.507,3 tys. zt) i dotyczyto kredytéw zaciggnietych w latach 2011-2015,
z ktorych 2.025,9 tys. zt przeznaczono na realizacje projektow przy udziale $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej. Gmina nie przekroczyta limitowanego wskaznika spfaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs. W 2015 r. relacja tacznej kwoty spfaty zobowigzan
zaliczanych do diugu publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodow
wyniosta 2,79% przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan 9,66%.

W Urzedzie terminowo regulowano zobowigzania publicznoprawne oraz wynikajace
zumow zawartych z kontrahentami. Przestrzegane byly procedury kontroli zarzadcze
w zakresie prowadzenia rachunkowosci, windykacji naleznosci, udzielania dotacii
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, wykorzystywania srodkow
uzyskanych z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

1 Dalej: Urzed.

2 Dalej: Wait.

INajwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformuiowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: Gmina.

5DzU.z 2016 r. poz. 1870, dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady (polityka) rachunkowosci oraz prawidtowos¢ prowadzenia ewidencii
ksiegowe;.

1.1. Polityka rachunkowosci obowigzujaca w Urzedzie od 1.01.2011 r.6 spekniala
wymogi art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia o rachunkowosci?, w tym okreslone
zasady dotyczace:

- roku obrotowego i wehodzaeych w jego skiad okresow sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ewidencji wydatkow
strukturalnych (pozabilansowo bez obowigzku zachowania podwajnego zapisu),

- Zakladowego Planu Kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu (jednostki budzetowej)
zopisem kazdego konta i przyjetych zasad klasyfikacji okreslonych zdarzen
ujmowanych na poszczegolnych kontach,

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkeji w organizacji calodci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych; opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw,
procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametrow oraz zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci
metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

Ponadto ustalono, ze ochrona danych dla ksiag rachunkowych prowadzonych przy
uzyciu komputerow polega na stosowaniu odpornych na zagrozenie no$nikow
danych, doborze stosowanych $rodkéw ochrony zewnetrznej, systematycznym
tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych opisanych na innych nosnikach
komputerowych pod warunkiem zapewnienia trwatosci zapisu informacji systemu
rachunkowosci, przez czas nie krotszy od wymaganego przechowywania ksiag
rachunkowych i chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem.

Ewidencja ksiggowa w Urzedzie prowadzona byta oparciu o system SIGID8, System
ten automatycznie generowat codziennie kopie ksiag. Zamkniecie roku blokowato
w systemie SIGID mozliwo$¢ zmiany danych. Kopie przyrostowg ksiag wykonywano
codziennie, kopig calociowg raz na tydzien. Kopie codzienne i tygodniowe
przechowywano za 3 okresy wstecz. Wszystkie kopie wraz z zamknieciem roku
przechowywano na osobnym dysku w serwerowni.

(dowod: akta kontroli str. 9-28)

Sposdb przechowywania i ochrony dokumentow, w tym: dowodéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych, dokumentéw wymiarowych i podatkowych, sprawozdan
budzetowych przed niedozwolonymi Zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem, zniszczeniem zostat okreslony w zarzadzeniu
w sprawie wprowadzenia do realizacji instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych i gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatkowymie.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28)

8 Ustalona zarzadzeniem nr 12/10 z dnia 31.12.2010 r. Zmiany wprowadzone zarzadzeniami: nr 55/2012
220.06.2012 r. wprowadzajacym do wykazu kont Urzedu konto 245-Wyptywy do wyjasnienia, nr 22/2015
225.02.2015 r. wprowadzajacym konto bilansowe 640-Rozliczenia miedzyokresowe, nr 57/2016 z 29.06.2016 r,
wprowadzajacym konta pozabilansowe 910-Porgczenia i gwarancje i 911-Obce $rodki trwale i obce pozostate
srodki trwate.

"Dz.U. z 2016 r. poz.1047; dalej: uor.

8 System Informatyczny Gmin i Dzielnic Zaktadu Ustug Informatycznych SIGID Sp. z 0.0. na podstawie umowy
S-37/91, przedtuzonej na okresy roczne; ostatnig umowe z 3.12.2015 r. przediuzono do 31.12. 2016 .

¥ Zarzadzenie Wojta z dnia 31.12.2013 1. - z mocg obowiazujaca od 1.03.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.2. W obowigzujacym w Urzedzie w 2015 r. planie kont przewidziano wszystkie
obowigzkowe konta okreslone w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej1?.
Ewidencja ksiegowa obejmowata m.in. konta w ramach zespotu 2-Rozrachunki
i rozliczenia: 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221-Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych, 222-Rozliczenie dochoddw budzetowych, 223-Rozliczenie
wydatkéw budzetowych, 224-Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
zbudzetu srodkow europejskich, 225-Rozrachunki z budzetami, 226-
Ditugoterminowe  naleznosci  budzetowe,  229-Pozostale rozrachunki
publicznoprawne, 231-Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234-Pozostate
rozrachunki z pracownikami, 240-Pozostate rozrachunki, 245-Wplywy do
wyjasnienia, 290-Odpisy aktualizujace naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 29-83)

Na podstawie losowo wybranych 22 operacji dokonanych w czerwcu i grudniu 2015 r.
stwierdzono, ze podstawg dokonanych zapisow byly dowody zrodiowe, trescig
odpowiadajgce ekonomicznej tresci kont, do ktorych zostaty przypisane.
Badanie dowoddw ksiegowych (po 2 dowody z czerwca i grudnia)
zaewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych 201, 231, 225'", 229'%, 234 oraz
240 wykazalo, ze:
al ujete w ewidencji dokumenty spetnialy wymogi dowodow ksiegowych,
b/ zawieraly petng dekretacje obejmujacg wskazanie symboli kont ksiegi gtownej, do
ktorych operacje przypisano,
¢/ zostaty opisane poprawnie pod katem klasyfikacji budzetowej,
d/ zawieraly podpisy 0sob odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz date wykonania tych czynnosci,
e/ zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby uprawnione, co potwierdzono
podpisem wraz z datg dokonania zatwierdzenia.
Ewidencie kosztow prowadzono w szczegofowosci  klasyfikacji  wydatkow
budzetowych, umozliwiajace] sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 264-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

10Dz.U. 2 2013 1. poz. 289, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.
"W zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych.
12\W zakresie skiadek ZUS.
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Opis stanu
faktycznego

2. Funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j.

2.1. W badanym okresie obowigzywalo zarzadzenie Wojta z dnia 9.03.2012 .
w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej okreslajace m.in., ze przez
kontrole zarzadczg rozumie sie wszelkie czynnosci, ktore dajg wystarczajacq
pewnos¢, Ze cele stawiane przez Urzad zostang osiagniete oraz, ze przyjmuje sie
za obowigzujgce standardy kontroli zarzadczej zawarte w Komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finansow publicznych®. W § 7 zarzadzenia ustalono, ze
kontrole zarzadcza prowadzi sie przez samokontrole, kontrole funkcjonalng
i kontrole instytucjonalng definiujac kazdy z tych rodzajow kontroli. Zalacznikiem do
zarzadzenia byla instrukcja zarzadzania ryzykiem.

(dowod: akta kontroli str. 84-96)

Dokumentacja dotyczaca kontroli zarzadczej obejmowata rowniez zarzadzenia
Wojta z 10.12.2009 r. w sprawie instrukgji inwentaryzacyjnej, z 4.07.2014 r.
W sprawie regulaminu  zamowien publicznych o  wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
231122013 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
ksiggowych i gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatkowymi.

(dowod: akta kontroli str. 9-28, 396-399)

2.2. Na koniec 2015 r. stan naleznosci budzetu Gminy ogofem wynosit 26.805,9 tys.
zt, a dochody wykonane 24.507,3 tys. zi. Naleznosci pozostate do zaplaty
w wysokosci 2.330,9 tys. zt stanowily 9,5% dochodéw wykonanych. Zaleglosci na
koniec 2015 r. wynosity 2.330 tys. zt i wzrosly w stosunku do 2014 . (1.962,9 tys. )
0 18,7%. Najwyzsze zalegtoéci dotyczyly optat za lokale mieszkalne — 9917 tys. zt
(ktore wzrosty o 1,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego), diuznikow
alimentacyjnych — 978,9 tys. zt (wzrost 0 51,9%), podatku od nieruchomosci — 2135
tys. zt (wzrost 0 1,3%).

(dowod: akta kontroli str.131, 280-281)

Badaniem szczeg6lowym objeto dziatania wobec 10 diuznikow posiadajacych
najwigksze zalegtosci wobec Gminy (5 diuznikéw z tytutu czynszow | optat za odbiér
odpadéw komunalnych oraz 5 z tytutu podatku od nieruchomosci). W stosunku do
diuznikow z tytutu opfat komunalnych dziatania windykacyjne podejmowano po
dwoch latach, tj. na krotko przed okresem przedawnienia zalegtosci. W kazdym
z badanych przypadkéw wysylano wezwania do zaptaty, jednak w wyniku zadnego
z nich nie doszio do uregulowania zalegtosci. Nastepnie kierowano do wiasciwego
sgdu wniosek o wydanie nakazu zaplaty. Po uzyskaniu takiego nakazu sktadano
wniosek o nadanie mu klauzuli natychmiastowej wykonalnosci. W jednym przypadku
nastapita splata kwoty calkowitej kwoty zadluzenia w wysokosci 8.901 zi.
W pozostatych przypadkach Wojt kierowat wnioski do komornika sgdowego
0 wszczecie i prowadzenie egzekucji. W wyniku tych czynnosci dokonano wpisu
jednej hipoteki przymusowej, jednej licytacji ruchomosci®4, w jednym przypadku
komomnik umorzyt postepowanie po stwierdzeniu braku dochoddw oraz mienia,
w jednym przypadku rozpoczeto dochodzenie naleznosci z emerytury.

(dowdd: akta kontroli str. 73-79, 266-269)

W sprawie podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do naleznosci
cywilnoprawnych dopiero tuz przed terminem ich przedawnienia Wojt wyjasnit m.in.:
zadania i terminy w zakresie windykacji naleznosci cywilnoprawnych sq prowadzone
zgodnie z przepisami, a w szczegoinosci przepisami Kodeksu Cywilnego oraz

13Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.
1 Licytacja z dnia 2.06.2016 r. bezskuteczna.



Kodeksu Postepowania Cywilnego. Po nowelizacji w/w przepisow wysyfanie
wezwan do zapfaty nie jest juz obowigzkiem, pomimo tego w sytuacjach, w ktorych
prawdopodobienstwo spfaty naleznosci przez dfuznika jest wysokie Gmina wysyta
wezwania do zapfaty. Wysylanie wezwania do zapfaty wigze sie z dodatkowym
kosztem dla wierzyciela, a Gmina Banie jest mafq spofecznosciq i zna sytuacje
materialng swoich dfuznikéw (w wiekszosci sq to osoby bez pracy, utrzymujgce sie
z pomocy z Osrodka Pomocy Spofecznej i dodatkow rodzinnych), staramy sie nie
generowac kosztow, ktore obcigzajg znacznie nasz budzet. Jednoczesnie wierzyciel
prowadzi windykacje naleznosci tak, by nie dopuscic do przedawnienia naleznosci
cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

W dniu 5.04.2011 r. Wojt wydat zarzadzenie w sprawie utatwienia sptaty zadtuzenia
osobom bedacym w trudnej sytuaciji zyciowej w formie odpracowania naleznosci na
rzecz Gminy, ktére umozliwia najemcom (dtuznikom) bedacym w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej splate naleznosci z tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych

Gminy w formie $wiadczenia rzeczowego.
(dowod: akta kontroli str. 273-279)

Ustalono, ze w stosunku do wszystkich 5 badanych diuznikow z tytutu podatku od
nieruchomosci Urzad wystawiat wezwania do zaptaty, upomnienia, tytuty
wykonawcze. W stosunku do 2 dtuznikow sptata zalegtosci zostata zabezpieczona
poprzez ustanowienie hipoteki na posiadanych przez nich nieruchomoéciach.
W przypadku 3 dtuznikéw, ktérych naleznosci nie zabezpieczono hipoteka, diuznicy
dokonywali po otrzymaniu wezwan do zapfaty nieregularnych wptat (dtuznik A.W.
14,2 tys. zt z catkowite] kwoty zadluzenia wraz z odsetkami i kosztami
upominawczymi w wysokosci 15,9 tys. zt, dtuznik E\W. 205 zt z catkowitej kwoty
zadluzenia 2,3 tys ). W jednym przypadku - spos$rod naleznosci
zabezpieczonych hipotekg - w toku egzekucji administracyjnej uzyskano 377 zt
wptat przy catkowite] kwocie naleznosci 2,9 tys. zt i egzekucja administracyjna byta
kontynuowana. W drugim przypadku (dotyczacym naleznosci powstatych od
15.03.1998 r. i wynoszacych na dzien 18.08.2016 r. 12,4 tys. zt) w okresie od 2006
do korica 2015 r. podatek regulowat dzierzawca gruntéw, a diuznik zadeklarowat
sprzedaz gruntow do korica 2016 r. W trzecim przypadku nastapita bezskuteczna
licytacja nieruchomosci. Catkowita kwota naleznosci wynosita na koniec 2015 . 34,8
tys. zt, a uzyskane w toku postepowania egzekucyjnego kwoty wyniosty 2,2 tys. zt.

W stosunku do wszystkich 10 objetych badaniem diuznikéw, stosownie do art. 40
ust. 2 pkt 3 ufp i § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci, na koniec kazdego kwartalu byly naliczane i ewidencjonowane
odsetki z tytutu nieuregulowania w terminie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 266-269)

15 Oba przypadki dotycza naleznosci, ktore powstaty w 2015 r.
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2.3. Zaplanowane na 2015 r. wydatki w wysokosci 22.928,9 tys. zt zrealizowano na
kwote 21.741,8 tys. zt. W 2015 r. Gmina realizowata wszystkie zadania wiasne
0 charakterze obowigzkowym®. Sposrod zadan wiasnych gminy, o ktorych mowa
wart. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'? najwiecej
wydatkowano na zadania zwigzane z edukacjg publiczng - 7.675 tys. 2,
zaopatrzeniem w wode, ufrzymaniem czystosci i porzadku, usuwaniem
| oczyszczaniem $ciekow — 2.247 tys. zI, pomocg spoleczng — 2.354,2 tys. zt,
administracjg publiczng — 1.933,2 tys. zi, utrzymaniem drég gminnych — 1.390,6
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 163-166, 282-302)

2.4. W 2015 r. z budzetu Gminy udzielono dotacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych na faczng kwote 1427 tys. zt na realizacje zadan
wlasnych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, dziatalnosci
wspomagajacej rozwoj wspdlnot lokalnych oraz turystyki i krajoznawstwa, po
przeprowadzeniu konkursu w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’. Badaniem szczegbtowym
objeto rozliczenie dwdch najwigkszych wartosciowo dotagji przyznanych 2 Klubom
Sportowym - po 36,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 170-203)

Badanie realizacji zadan publicznych pod nazwa; ,Organizowanie wspotzawodnictwa
sportowego w pitce noznej w Gminie Banie” przez Klub Sportowy ,Czami” Lubanowo

oraz ,Organizowanie wspofzawodnictwa sportowego w pitce noznej W miejscowosci
Babinek” przez Klub Sportowy ,Ogniwo” Babinek wykazalo, ze zostaty one rozliczone
w terminach okreslonych w umowach dotacji i wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 204-260)

2.5. W planie dochodéw na 2015 . (dziat 756, rozdziat 75618, § 0480) wptywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu przyjeto kwote 115 tys. zt. Wydatki w tym zakresie
Ujete zostaly w dziale 851, w rozdziale 85153 na zwalczanie narkomanii w wysokosci
13,5 tys. t oraz rozdziale 85154 na przeciwdziatanie alkoholizmowi - 101,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 135, 148)

Faktycznie uzyskano dochody za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu na kwote
1108 tys. z. Wykonane wydatki zwiazane z zapobieganiem narkomanii oraz
przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty facznie 80,8 tys. zt. Niewykorzystane $rodki
na kwote 30 tys. zI zostaly ujete’® w planie wydatkéw na rok 2016 w dziale 851,
rozdziale 85154-przeciwdziatanie alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 261, 2531-2541, 271, 292-293)

Powyzszg kwote 80,8 tys. z20 wydatkowano na realizacje zadan wynikajgcych
z przyjetych na 2015 r. Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, w tym na zadania zwigzane z:

- dziatalnoscig 5 $wietlic srodowiskowych - 48,3 tys. zt,

'8 Okreslonych m.in. w ustawach z dnia: 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, ze
zm.), 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.), 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalngj (Dz.U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.),
7 wrzesnia 1991 . o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

17Dz.U. z 2016 1. poz. 446, ze zm.

8Dz.U. z20161. poz. 1817.

1% Na podstawie zarzadzenia Wojta nr 77/2016.

20 75.260 ! na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; 5.532 zi
na realizacjg Gminnego Programu Przeciwdziataniu Narkomanii,
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- finansowaniem pogadanek, konkursow, udziatu w gminnych, regionalnych
i ogblnopolskich imprezach i konkursach zwigzanych z przeciwdzialaniem spozywania
alkoholu, narkotykdw i innych substancji szkodliwych - 32,5 tys. zt.
Poniesione wydatki dotyczyly zadar okreslonych w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi2!,

(dowdd: akta kontroli str. 255-263, 403)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych i terminowosé
regulowania zobowiazan.

3.1. Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan Urzedu (jako
samorzadowej jednostki budzetowej) za 2015 1.:
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S),
- Z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S).
Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone
terminowo?, a takze zatwierdzone przez osoby upowaznione do dokonywania tych
czynnosci. Zostaty one wykonane z wykorzystaniem programu Ministerstwa
Finansow Besti@.

(dowdd: akta kontroli str. 306-343)

3.2. Kontrola terminowosci sktadania deklaracji rozliczeniowych i odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy z tytutu
wynagrodzen za marzec, lipiec, wrzesien i grudzien 2015 r. wykazata, ze zarowno
sktadki ptacone do ZUS jak i zaliczki na podatek dochodowy odprowadzane do
Drugiego Urzedu Skarbowego w Gryfinie regulowane byly terminowo,
tj. odpowiednio do 5-go dnia nastepnego miesigca za dany miesiac (w przypadku
sktadek ZUS), stosownie do tresci art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? oraz do 20-go dnia nastepnego
miesigca za dany miesigc (w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od osdb
fizycznych), stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?*,

(dowod: akta kontroli str. 3431-371)

Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu zawartych przez Gmine umoéw
z kontrahentami  sprawdzono na podstawie 5 umoéw dotyczacych wykonania:
remontu pokrycia dachowego budynku mieszkalnego, remontu lokalu mieszkalnego
(dwie umowy), przebudowy drogi Kunowo — Parnica, wykonania nakfadki asfaltowej
na drodze gminnej nr 420001Z. Kontrola wykazata, ze jedng sposrdd 5 uméw
zawarto w wyniku rozstrzygnietego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie art. 39 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®, tj. w przetargu nieograniczonym. W przypadku 4 uméw wydatki
zostaly dokonane bez stosowania ustawy, gdyz zachodzilty ustawowe przestanki

21Dz U. z 2016 1. poz. 487, ze zm.

22 Przy uwzglednieniu przesuniecia terminu przez Ministerstwo Finansow w zwigzku z opdznieniem publikacii
kwoty udziatu jst we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na stronie internetowej Ministerstwa.
% Dz.U. z 2016 1. poz. 963, ze zm.

#Dz.U.z2012r. poz. 361, ze zm.

% 0z.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: pzp.
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wylaczenia okreslone w art. 4 pkt 8 pzp. Rozliczenia z tytulu zawartych 5 uméw
dokonywane byty po uprzednim protokolamym odbiorze wykonanych prac,
a wyptaty wynagrodzer dokonywano przelewem w ustalonych tymi umowami
terminach. Wydatki ponoszone z tytulu objetych kontrolg uméw byly prawidtowo

ujmowane w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 400-402)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

4.1. W 2015 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 24.507,3 tys. zt (0 3.578 tys.
zt wyzsze niz w 2014 r.), a wydatki na kwote 21.741,8 tys. zt (0 364,2 tys. zt nizsze
niz w 2014 r.). Osiagnieta nadwyzka budzetu wyniosta 2.765,6 tys. zt (w 2014 r.
deficyt budzetu wynosit -1.176,6 tys. zi).
W 2015 r. przychody Gminy wykonano na kwote 1.686,8 tys. zt (kredyty i pozyczki —
1.586,2 tys. zI, wolne $rodki — 100,6 tys. 1), a rozchody stanowigce sptaty kredytow
i pozyczek wyniosty tacznie 3.761,8 tys. zt (w 2014 przychody wynosity 2.977,2 tys.
z, rozchody - 1.700 tys. zt). Dane w zakresie przychodow i rozchodéw wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 303-305, 372-375a, 384-385)

4.2. Stan zobowigzan (zaliczanych do dlugu publicznego) na koniec 2015 r. wyniést
3.380 tys. zt (i byt 0 2.175,6 tys. zt nizszy w porwnaniu do roku poprzedniego).
Zadtuzenie Gminy dotyczylo 4 kredytow zaciagnietych w latach 2011-2015,
z ktorych 2.025,9 tys. zt przeznaczono na realizacje projektow przy udziale érodkow
z budZetu Unii Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 168, 376-377)

W odniesieniu do zaciggnietego w 2015 r. kredytu (612 tys. zt) Gmina uzyskata
pozytywna opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie®®, dotyczacag
mozliwosci jego splaty. Do skiadania ofert w trybie pzp zaproszono 5 bankéw,
zktorych w wymaganym terminie 2 zlozyly oferte. Kryterium wybory oferty byta

cena.
(dowod: akta kontroli str. 378-383)

Wysokos¢ kosztow obstugi dtugu w 2015 r. zamknela sie kwotq 115,1 tys. zi. Kwota
ta zostafa ujeta w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego,
rozdziale 75702 Obstuga papieréw wartosciowych i pozyczek jst, § 8110 Odsetki od
samorzadowych papieréw wartociowych lub zaciagnietych przez jst kredytow
i pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 288, 301)

4.3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: WPF) na lata 2015-2019 zostat
sporzadzony zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego? i przez RIO pozytywnie zaopiniowany2s.

WPF zawierata dane wymagane przepisami art. 226 ufp oraz zostata opracowana
na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow dla kazdego przedsiewziecia, oraz na

% Dalgj: RIO.

21 Dz.U. 22015 1. poz. 92.

% Uchwata nr CCXLI565.2014 Skladu Orzekajacego RIO z 10.12.2014 r. w sprawie wydania opinii o projekcie
uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Banie.
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ktory zaciagnieto i planowano zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ufp.
W przyjetej WPF na lata 2015-2019 (uchwatg Rady Gminy z dnia 30.12.2014 r.)
zalozenia dotyczace roku 2015 byly realistyczne. Faktycznie uzyskane w 2015 r.
dochody w wysokosci 24.507,3 tys. zt stanowity 103,5% kwoty dochoddw przyjete
wWPF, a zrealizowane wydatki w wysokosci 21.741,8 tys. zt - 99,8% kwoty
wydatkow ujetej w WPF. Zatozony w WPF wskaznik sptaty zobowigzan o wartosci
3,18% (po uwzglednieniu ustawowych wytgczen) spetniat warunek okreslony w art.
243 ust. 1 ufp. Natomiast relacja wykonanej w 2015 r. tgcznej kwoty splaty
zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wraz z odsetkami  do
prognozowanych dochodéw wyniosta 2,79% przy dopuszczalnym wskazniku 9,66%.

(dowod: akta kontroli str. 387, 389-395, 410-411)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia LL grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Agata Prochotta Mitek DYREKTOR DELLGAHJR&

gt : F . N
Specjalista kontroli paristwowe; ps 7\;2§§C'Z m Srei
R; szard £ 9 ¢z

Wodplba Wt 7 ?,?._%*fff%ﬁif..k.f?rf __________________

Podpis Podpts

2DzU. z2015r. poz. 1096, ze zm.



