UCHWALA NR CCCXIV.512.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 30 listopada 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Zmiany wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Banie

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz =~ — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Banie, z uwagami ujetymi w uzasadnieniu do
uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Banie zostat przedlozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przez
Wojta Gminy Marianowo w formie elektronicznej w dniu 10 listopada br.

Przedlozony projekt zostal sporzadzony z zachowaniem wymogow okreslonych prze-
pisem art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz.1870), zwanej dalej ustawa.

Wieloletnig prognoze finansowg, w tym prognoze kwoty dtugu, sporzadzono na lata
2017 - 2020, co spetnia wymogi okreslone w art. 227 ustawy.

W calym okresie objetym prognoza zapewniono przestrzeganie wymogow wynikaja-
cych z art. 242 1 art. 243 ustawy.

Realizujge postanowienia art. 229 ustawy zapewniono zgodno$é wartosci przyjetych
w projekeie wieloletniej prognozy finansowej z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na 2017 rok w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow
1 rozchodow.

Do wieloletniej prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartosei, wymagane prze-
pisami art. 226 ust. 2a ustawy.

Po dokonaniu analizy przedstawionego projektu uchwaly Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, iz w zataczniku Nr 1:
1) przedstawiona w pozycji 1.1.4 kwota dochodéw z tytulu subwencji ogdlnej w 2017 r.

(7390 000 z1) jest inna, niz wynikajgca z projektu budzetu na 2017 . (8 110 476 z});
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2) przedstawione w pozycji 4.2 kwoty wolnych $rodkéw — przeznaczone na sptate rozchodow
budzetu w latach 2017-2019 — nie wynikaja z rozliczenia poprzednich lat budzetowych,

i tak:

— w2017 r. zaplanowano z tego tytutu kwote 1 300 000 zl, przy czym dla roku 2016 r. nie
wskazano przewidywanego wykonania, z ktorego wynikatoby, iz wolne §rodki pozosta-
ng do dyspozycji w nastepnym roku budzetowym; gdyby z kolei uwzgledni¢ wielkosci
planowane na 2016 r. nalezatoby stwierdzi¢, iz calo$é wolnych srodkow zostata Zaanga-
zowana,

— w2018 1. 12019 r. zaplanowano z tego tytutu kwoty 380 000 zI mimo, iz wielkosci do-
tyczace poprzedniego roku budzetowego (odpowiednio 2017 r. 1 2018 r.) wykazujg zbi-
lansowanie dochodéw i przychodéw z wydatkami i rozchodami, co wskazuje na to, iz
gmina nie bedzie dysponowata wolnymi $rodkami;

3) przedstawione w pozycjach 5.1.1 i 5.1.1.1 kwoty wylaczen z limitu splaty zobowigzan,

o0 ktérym mowa w art. 243 ustawy, budza watpliwosci z uwagi na brak korespondencji

z danymi wykazanymi w pozostatych pozycjach, i tak:

— w pozycjach 12.1 i 12.2 dotyczacych planowanych dochodéw na realizacje zadan unij-
nych w latach 2017-2020 wykazano kwoty zerowe, co oznacza, i nie planuje sie w ko-
lejnych latach refundacji $rodkéw poniesionych na wyprzedzajace finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw unijnych;

— dane wykazane w latach 2014-2015 w pozycjach 12.7 i 12.8 wskazuja, iz przychody za-
ciagane na realizacje zadan z udziatem $rodkow unijnych nie dotyczyly zadan finanso-
wanych co najmniej w 60% tymi srodkami;

W zwigzku z powyzszym — majac na uwadze przepis art. 243 ust. 3 ustawy — nalez uznac,

iz splata kredytow zaciagnigtych przez gming w latach poprzednich podlega ogranicze-

niom, o ktérych mowa w przepisie; jednoczesnie nalezy podkredli¢, iz dane wykazane

w przedlozonym projekcie wskazujg na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243

ustawy nawet przy braku ustawowych wylaczen;

4) dla lat 2017-2019 zbgdnie wykazano dane w pozycji 10.1, poniewaz gmina nie planuje
nadwyzek budzetowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na splate rozchodéw.

Ponadto, w ocenie Sktadu Orzekajacego zadania ujete w zataczniku Nr 2 do projektu
uchwaly nie sg przedsigwzigciami wieloletnimi, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy.
Pomimo, iz dla obu zadan wskazano dwuletni okres realizacji (lata 2016-2017), podane kwoty
nakfadéw finansowych, limitéw wydatkéw oraz limitéw zobowiazan swiadcza o tym, Ze s3 to
zadania jednoroczne realizowane wylacznie w 2017 r. O tym, ze zadania te nie sa kontynu-
owane od 2016 r. $wiadcza réwniez dane wykazane w zataczniku Nr 1 (planowang kwote
wydatkéw na zadania ujgto w pozycji 11.5 dotyczacg nowych inwestycji, a nie w pozycji 11.4
dotyczacej inwestycji kontynuowanych). W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sktadu Orzeka-
jacego uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy nie powinna uwzgledniaé
zar6wno wykazu przedsigwzig¢, jak i upowaznienia Wéjta do zaciagania zobowigzan zwigza-
nych z ich realizacjg (§ 4 projektu uchwaty). Pelne kwoty wydatkéw na realizacje przedmio-
towych zadan wjete sag w projekcie budzetu na 2017 r., co zgodnie z przepisem art. 46 ustawy
o finansach publicznych, stanowi wystarczajaca podstawe do zaciagania zobowigzan z tego
tytutu.

Majgce na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Od opinii Sktadu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.,
na podstawie przepisdw art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22016 r. poz. 1764).

Przewodniczqca Sklady Orzekajgcego

Katarzyna Korkus



