Egzemplarz Nr /(

Szczecin, dnia /) listopada 2016 1.
K-2.431.1.53.2016.SR

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

1. Sposob przyjmowania oraz rozpatrywania skarg 1 wnioskow.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe]
dotyczacego wyboru tawnikow na kadencje 2016-2019 do sadow
rejonowych i okregowych.

Przedmiot kontroli

Nazwa i adres organu

; Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
kontrolujacego

Nazwa i adres organu

Rada Gminy Banie, zwana dalej Radg, ul. Skosna 6, 74-110 Banie
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkceje
Przewodniczacej Rady
Gminy Banie, w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym

Pani Danuta Zawadzka - Zajac

kontrolg
Okres objety kontrola od dnia 22 lutego 2013 r. do dnia 15 listopada 2016 r.
; Pani Sylwia Rzymska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Kontrolujacy . S Ly o
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
Nr upowaznienia Nr 54/16 z dnia 25 pazdziernika 2016 1.
Kryterl‘a Prewanzents legalnosc, rzetelnosé
kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm), zwanej dalej Kpa;
Podstawy prawne do - art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
przeprowadzenia kontroli | powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133 z p6zn. zm.), zwane] dalej Pousp,
w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Termin kontroli 16 listopada 2016 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych —
rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Anna Myszka, inspektor do spraw obstugi Rady

kontroli

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania i zadania Rady, w okresie objetym kontrolg okreslat Statut Gminy Banie wprowadzony
uchwata Nr [X/75/03 Rady Gminy Banie z dnia 15 lipca 2003 r. (z péZn. zm.), nastgpnie uchwata Nr
XXXI1/290/2014 Rady Gminy Banie z dnia 23 listopada 2014 r.

Informacija o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskdw zamieszczona
zostala w siedzibie Rady, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. Przewodniczaca Rady Gminy Banie, zwana
dalej Przewodniczqca Rady, przyjmowala interesantdow w przedmiotowym zakresie w kazdy czwartek
w godzinach: 15.00 - 16.00, zas czas pracy Urzedu Gminy Banie, bedacego jednoczesnie siedziba Rady,
we wskazanym dniu byt nastepujacy: 7.00-15.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty dyspozycji art. 253 § 3
Kpa.




W toku czynnosci kontrolnych, ustalono, iz w Centralnym Rejestrze Skarg 1 Wnioskow, w okresie objetym
kontrolg do Rady adresowanych bylo 7 skarg. Wplywu wnioskow nie odnotowano.

Majac powyzsze na uwadze, w celu sprawdzenia przestrzegania prawidlowosci rozpatrywania skarg,
kontroli poddano wszystkie sprawy, tj.:

- skarge znak OR.1510.2.2013, zlozong w dniu 20 maja 2013 r. na uchwate Nr XXI1/183/2013 z dnia
25 lutego 2013 r. Rady w sprawie przyjecia , Programu zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie
Gminy Banie 2013 r.”, adresowana do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szezecinie. Tryb
postepowania z powyzsza skarga reguluja przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 pdzn. zm.);

- skarge znak: OR.1510.3.2013, przekazana w dniu 11 marca 2013 r. przez Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Szczecinie. Przedmiot skargi dotyczyl dzialalnosci Wojta Gminy Banie. Ustalono,
iz w przedmiotowym piSmie ponowione zostaly zarzuty przedstawione w skardze wniesionej w dniu
6 listopada 2012 r. W zwiazku z brakiem powolania nowych okolicznosci, Rada uchwalg
Nr XXI1/196/2013 z dnia 27 marca 2013 r. podtrzymata stanowisko wyrazone w uchwale Nr XX/177/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r. O powyzszym, poinformowano skarzacego pismem z dnia 29 marca 2013 r.;

- skarge znak: RG.1510.1.2014, przekazang w dniu 20 stycznia 2014 r. przez W¢jta Gminy Banie.
Przedmiot skargi dotyczyl dzialalnosci Dyrektora Szkoly Podstawowej w Lubanowie. Pismem z dnia
13 lutego 2014 r. Przewodniczaca Rady wskazala, iz skarga rozpatrzona zostanie do dnia 20 marca 2014 r.
Nastepnie, pismem z dnia 12 marca 2014 r. Przewodniczaca Rady poinformowala, iz sprawa zalatwiona
zostanie do dnia 20 kwietnia 2014 r. Uchwala Nr XXIX/263/2014 z dnia 25 marca 2014 r. Rada uznala
skargg za bezzasadna. Zawiadomienie 0 odmownym sposobie zatatwienia skargi zawierato uzasadnienie
faktyczne i prawne, jak rowniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa;

- skarge znak: RG.1510.2.2015, zlozona w dniu 9 kwietnia 2015 r. na dzialalno$¢ Waojta Gminy Banie.
Uchwata Nr V/44/2015 z dnia 6 maja 2015 r. Rada uznala skarge za bezzasadna. Zawiadomienie
0o odmownym sposobie zalatwienia sprawy zawieralo uzasadnienie faktyczne oraz pouczenie o tresci
art. 239 Kpa, jednakze brak bylo uzasadnienia prawnego, do czego zobowiazuje art. 238 §1 Kpa;

(dowaod, akta kontroli, str. 12-15)

- skarge znak: RG.1510.3.2015, przekazang w dniu 5 maja 2015 r. przez Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Przedmiot skargi dotyczyl dziatalnosci Wojta Gminy
Banie. Pismem z dnia 2 czerwca 2015 r. Przewodniczaca Rady poinformowala, iz skarga rozpatrzona
zostanie do dnia 5 lipca 2015 r. Uchwatg Nr VI/58/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r. Rada uznala skarge za
bezzasadna. Zawiadomienie 0 odmownym sposobie zalatwienia skargi zawieralo uzasadnienie faktyczne
1 prawne, jak rowniez pouczenie o tresei art. 239 Kpa;

- skarge znak: RG.1510.4.2015, ztozong w dniu 21 wrzesnia 2015 r. na ustanowiong w Urzedzie Gminy
Banie procedurge sprzedazy lokalu. Pismem z dnia 28 wrzesnia 2015 r. Przewodniczaca Rady, na podstawie
art. 64 § 2 Kpa wezwala strone do sprecyzowania przedmiotu skargi, pouczajgc o pozostawieniu
przedmiotowego pisma bez rozpoznania. W trakcie kontroli zwrécono uwage, iz samodzielng podstawa
prawng ww. czynnosci stanowi § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zas art. 64 Kpa odnosi
sie¢ do postgpowania administracyjnego, konczacego si¢ decyzja administracyjng. Pismem z dnia
5 pazdziernika 2015 r. (wpltyw do Rady w dniu 6 pazdziernika 2015 r.) strona poinformowata, iz jest
to skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy Banie (sprawa znak: RG.1510.5.2015). Pismem z dnia
20 pazdziernika 2015 r. Przewodniczaca Rady wskazata, iz skarga rozpatrzona zostanie do dnia 6 grudnia
2015 r. Uchwala Nr VIII/78/2015 z dnia 5 listopada 2015 r. Rada uznata skarge za bezzasadna.
Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia skargi, zawieralo uzasadnienie faktyczne i prawne, jak
roOwniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa;




_ skarge znak: RG.1510.1.2016, zlozona w dniu 17 marca 2016 r., na dziatalnos¢ Wojta Gminy Banie.
Pismem z dnia 12 kwietnia 2016 r. Przewodniczaca Rady poinformowata, iz skarga zostanie rozpatrzona
do dnia 17 maja 2016 r. Nastepnie, pismem z dnia 9 maja 2016 1. Przewodniczaca Rady wskazata,
iz skarga zatatwiona zostanie do dnia 17 czerwca 2016 r. Uchwata Nr XIII/131/2016 z dnia 15 czerwca
2016 r. Rada uznata skarge za bezzasadna. Zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi
zawieralo uzasadnienie faktyczne i prawne, jak rowniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

W wyniku kontroli 7 spraw, w 1 przypadku stwierdzono, iz zawiadomienie o odmownym sposobie
zatatwienia skargi znak: RG.1510.2.2015 nie zawieralo uzasadnienia prawnego, do czego obliguje art. 238
§ 1 Kpa.

Powyzszym naruszono obowiazek spoczywajacy na organie administracji publicznej dotyczacy
wskazywania stronie przestanek prawnych majacych wplyw na podjete rozstrzygnigcie, co w konsekwencji
ograniczyto uprawnienia obywateli do mozliwosci odniesienia sie do zasadnosci przestanek stanowiacych
o odmownym sposobie zalatwienia skargi.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciq

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego wyboru
tawnikéw na kadencje 2016 — 2019 do sadéw rejonowych i okregowych

art. 160 Pousp: Zawnikow do sqdow okregowych oraz do sqdow
rejonowych wybierajq rady gmin, kiorych obszar jest objety wlasciwosciq
tveh sqdéw - w glosowaniu tajnym. Wybory przygotowujq gminy jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzqdowe.

Podstawa prawna

Ustalenia kontroli:

1) Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie pismami z dnia 12 maja 2015 r. (wplyw do Rady w dniu 21 maja
2015 r.) zwrdcit sie do Rady o dokonanie wyboru:

- 1 lawnika do Sadu Rejonowego w Gryfinie,

- 1 tawnika do Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie.

2) Uchwata Nr VI/60/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r. Rada powotata zespol opiniujacy zgloszonych
kandydatow na lawnikow (na podstawie protokotu z posiedzenia Komisji ustalono, iz wplynelo
| zgloszenie kandydata na lawnika; przedmiotowy wniosek spetial wymagania okreslone przepisami
Pousp.

3) Pismem z dnia 3 lipca 2015 r. poinformowano Prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie, iz nie wplynely
zadne zgloszenia na fawnika do Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie.

4) Pismem z dnia 6 lipca 2015 r., Przewodniczaca Rady zwrécila sie¢ do Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Szczecinie z proéba o udzielenie opinii o zgloszonym kandydacie.

5) Rada uchwalg Nr VII/66/2015 z dnia 22 wrzeénia 2015 r. dokonata wyboru tawnika do Sadu
Rejonowego w Gryfinie.

6) Pismem z dnia 5 pazdziernika 2015 r. Przewodniczaca Rady przestala Prezesowi Sadu kartg kandydata,
ktory zostal wybrany na fawnika wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 162 § 2 — 4 Pousp.

Wyjasnienia, protokoly, -
oSwiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna

Whis do ksigzki kontroli poz. Nr 9/16

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

- zawiadomienie 0 odmownym sposobie zalatwienia 1 skargi nie zawierato
uzasadnienia prawnego, do czego obliguje art. 238 § 1 Kpa;

Podsumowanie ustalen
w podmiocie
kontrolowanym




Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikow na kadencje 2016 — 2019 do sadéw
rejonowych i okregowych:
Nieprawidltowosci nie stwierdzono.

POUCZENIE
W mysl art. 40 oraz art. 42 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kontrolowanemu przystuguje
prawo do:

e zgloszenia, do Dyrektora Wydziatlu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie, pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w niniejszym projekcie
wystapienia pokontrolnego, w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania projektu

e zlozenia do Wojewody Zachodniopomorskiego, przed uplywem terminu na zgloszenie zastrzezen,
wniosku o przedluzenie na czas oznaczony terminu na ich wniesienie.

PODPISY
KONTROLER KIEROWNIK KOMORKI DS. KONTROLI
DYREKTOR
Wydzial) roli

mgr Marta Zagorska




