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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawicﬂ

Frzecmiot koneeoli przepiséw Dziatu VIIT Kodeksu postepowania administracyjnego

Nazwa i adres organu

: Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
kontrolujacego

Nazwa i adres organu

Wojt Gminy Banie, zwany dalej Wéjtem, ul. Skosna 6, 74-110 Banie
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje
Wijta w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pani Teresa Sadowska

Okres objety kontrola od dnia 22 lutego 2013 r. do dnia 15 listopada 2016 r.

Kontrolujacy Pani Sylwia Rzymska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie

Nr upowaznienia Nr 53/16 z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Focstawa prawua do art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

ng;g ;;}iwadzema administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa
Kryterl-a pPLewaraEta legalnos¢, rzetelnosé

kontroli

Termin kontroli 16 listopada 2016 r.

USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskdw

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna I inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych -
rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wiasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Monika Panna, inspektor do spraw kancelaryjno-organizacyjnych

kontroli

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania Urzedu Gminy Banie, zwanego dalej Urzedem, zostat okreslony w Regulaminie
Organizacyjnym stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Woéjta Gminy Banie Nr 106/2015 z dnia
23 listopada 2015 r., zwanego dalej regulaminem. Szczegdlowe ustalenia dotyczace analizowanego
zakresu ujcte zostaly w rozdziale X regulaminu pn. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania
I zalatwiania skarg i wnioskéw. Przed wprowadzeniem w Zycie ww. regulaminu w Urzedzie
obowiazywalo zarzadzenie W6jta Gminy Banie Nr 71/20163 z dnia 4 pazdziernika 2013 r.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskéw
umieszczona zostata w budynku Urzedu, zgodnie z tredcia art. 253 § 4 Kpa. Wajt petnit dyzur skargowy
w kazdy wtorek w godzinach: 15.00 - 16.00. Czas pracy Urzedu w wymienionym dniu byt nastepujacy:
7.00 - 15.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.

Centralny rejestr skarg i wnioskéw, w okresie objetym kontrola zawierat 4 skargi oraz 1 wniosek
adresowany do Wojta. (dowdd, akta kontroli, str. 11-14)




Majac powyzsze na uwadze, w celu sprawdzenia przestrzegania prawidtowosci rozpatrywania spraw,
kontroli poddano wszystkie ww. sprawy, tj.:

- skarge znak: KO.1510.1.2014, ztozona w dniu 14 lutego 2014 r. na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Lubanowie. Pismem z dnia 20 stycznia 2014 r. Wéjt Gminy Banie przekazat skarge
Radzie Gminy Banie, informujac o powyzszym skarzacego;

- skarge znak: KO.1510.2.2014, ztozong w dniu 4 listopada 2014 r. na decyzje Wdjta Gminy Banie,
skierowana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Szczecinie. Tryb postepowania
w powyzszej sprawie reguluja przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 1., poz. 718 p6zn. zm.);

- wniosek znak: RG.1510.1.2015, zltozony w dniu 12 marca 2015 r. dotyczacy podjgcia prac nad
przygotowaniem uchwaly w sprawie trybu i kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Pismem z dnia 7 kwietnia 2015 r. Wéjt udzielil odpowiedzi
uznajac wniosek za bezzasadny. Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia wniosku zawieralo
uzasadnienie faktyczne i1 prawne, jednakze brak bylo pouczenia o tresci art. 246 § 1 Kpa;

(dowod, akta kontroli, str. 15-17)

- skarge ujeta pod poz. 2/16, przekazana przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie w dniu
15 czerwca 2016 r. Przedmiot skargi dotyczyt dzialalnos¢ Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach,
zwanego dalej OPS. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowa skarga zostala
skierowana do Kierownika OPS. Pismem z dnia 20 czerwca 2016 r. Kierownik ww. jednostki udzielit
odpowiedzi skarzacemu. Wskazania wymaga fakt, iz skarga na sposéb wykonywania przez OPS zadan,
winna zosta¢ potraktowana jako skarga na dzialanie kierownika wymienionej jednostki, sprawujacego
nadzér nad prawidlows dziatalnoscia wskazanego podmiotu i stosownie do tresci art. 229 pkt 3 Kpa
rozpatrzona przez organ stanowiaey i kontrolny Gminy; (dowdd, akta kontroli, str. 18-22)

- skarge znak: RG.1510.2.2016, ztozong w dniu 23 czerwca 2016 r. na uchwate Nr XIII/131 Rady
Gminy Banie z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Wojta Gminy
Banie. Pismem z dnia 28 czerwca 2016 r. Sekretarz Gminy, dziatajac z upowaznienia Wojta, przekazal
skarge Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, informujac o powyzszym skarzacego. W mysl
art. 229 pkt 1 Kpa: Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajq innych organow wlasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dzialalnosci
rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddziwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa. Pani Anna Myszka, inspektor do spraw obstugi Rady, pismem z dnia
16 listopada 2016 r., wyjasnila, iz skarzacy wskazal, iz przedmiot skargi dotyczy podatku rolnego od
nieruchomosci, nie za$ samego rozpatrzenia skargi. Majac na wzgledzie fakt, 1z regionalne izby
obrachunkowe kontroluja gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, w tym realizacje
zobowiazan podatkowych, zdecydowano o przekazaniu skargi do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie. Powyzsze wyjasnienia korespondowaty z trescia przedtozonej do kontroli skargi.
(dowdd, akta kontroli, str. 23-24)

Wyjaénienia, Pismem z dnia 16 listopada 2016 r. Pani Anna Myszka, inspektor do spraw
protokoly, obstugi Rady, zlozyla wyjasnienia w zakresie przekazania skargi znak:
o$wiadczenia RG.1510.2.2016. (dowaod, akta kontroli, str. 25)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano 5 spraw, w przypadku 2 spraw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia wniosku znak: RG.1510.1.2015, nie zawierato
pouczenia o tresci art. 246 § 1 Kpa;




- skarga ujeta w rejestrze pod poz. 2/16, ktérej przedmiot dotyczyl dziatalnosci OPS, nie zostala
przekazana, w mysl art. 229 pkt 3 Kpa do Rady Gminy Banie.

Powyzszym naruszono: art. 229 pkt 3 Kpa, art. 238 § 1 w zwigzku z art. 247 Kpa.

Tym samym, nie dopelniono obowiazku spoczywajacego na organie administracji publicznej do:

- informowania wnioskodaweow o wszelkich okolicznosciach prowadzonego postepowania,

- przestrzegania wlasciwosci organdéw do rozpatrywania skarg.

Wskazane dzialania mogly skutkowa¢ zmniejszeniem zaufania obywateli do organdw administracji
publicznej.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whis do ksiazki

kontroli Nr 3/2016

POUCZENIE

Kontrolowanemu przystuguje prawo do:

e zgloszenia, do Dyrektora Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie, pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w niniejszym
projekcie wystapienia pokontrolnego, w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania projektu,

e zlozenia do Wojewody Zachodniopomorskiego, przed uplywem terminu na zgloszenie zastrzezen,
wniosku o przedtuzenie terminu ich wniesienia.

PODPISY

KONTROLER KIEROWNIK KOMORKI DS. KONTROLI

DY
Wadzia

ZKTOR
Komoli
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