PAGE  

Druk Nr 202








- PROJEKT –

UCHWAŁA NR XX/      /2012

RADY GMINY BANIE

z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Wójta Gminy Banie.


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539 oraz z 2009 r. Nr 195, poz. 1201 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100 oraz z 2012 r. poz. 1101) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na działanie Wójta Gminy Banie, złożonej przez Pana Zbigniewa Kotnisa, i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Banie w sprawie zarzutów podniesionych w skardze, uznaje się skargę za bezzasadną.
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2012 r. wpłynęła do Rady Gminy Banie skarga Pana Zbigniewa Kotnisa dotyczącą działania Wójta Gminy Banie w następującej sprawie:
W sierpniu 2012 r. złożył wniosek o zwrot akcyzy, wraz z oryginałami faktur, do Wójta Gminy Banie. Przy składaniu wniosku przymuszany był do uiszczenia opłaty w wysokości 5 zł za każdą fakturę. Oświadczył wówczas, że oryginały faktur odbierze po zakończeniu postępowania. Po otrzymaniu decyzji o wysokości należnego zwrotu podatku akcyzowego, z dnia 10.09.2012 r., złożył prośbę do Wójta Gminy Banie o zwrot oryginałów faktur. Oryginały faktur są niezbędne skarżącemu, gdyż jako rolnik rozlicza się z Urzędem Skarbowym na zasadach ogólnych z tytułu podatku VAT.  Urzędnik Urzędu Gminy Banie nie chciał przyjąć prośby skarżącego, twierdząc, że należy uiścić stosowną opłatę. Po ostrej wymianie zdań w sekretariacie prośba została przyjęta, a 21.09.2012 r. otrzymał „żądanie zapłaty” za potwierdzenie oryginałów faktur.

Powołując się na kontakty z Krajowym Związkiem Kółek i Organizacji Rolniczych, Krajowej Rady Gospodarczej przy Ministrze Rolnictwa i z członkami Izb Rolniczych Pan Zbigniew Kotnis twierdzi, że nigdzie w Polsce rolnicy nie muszą uiszczać w takim przypadku opłaty.
Zdaniem skarżącego interpretacja ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej przez Ministra Finansów jednoznacznie wskazuje, że w takim przypadku nie pobiera się opłaty skarbowej.
Pan Zbigniew Kotnis podnosi w skardze, że akty prawne, na które się powołuje, nie docierają do Wójta Gminy Banie. Nie ma wydanej decyzji I instancji w sprawie opłaty, o którą zabiegał, by móc wszcząć postępowanie administracyjne odwoławcze. Twierdzi, że nadal jest nękany wezwaniami do zapłaty. Stan taki eliminuje skarżącego ze współpracy z bankami i ponosi z tego tytułu wymierne straty.

Pan Zbigniew Kotnis zwrócił się o pomoc w rozwiązaniu w/w problemu i poinformowanie o wyniku działań.
W dniach 14 i 19 listopada 2012 r. skargę zbadała Komisja Rewizyjna Rady Gminy Banie. Zapoznała się z odpowiedzią Wójta Gminy Banie na złożoną skargę, jak również opinią prawną radcy prawnego Urzędu Gminy Banie, do którego zwróciła się z pytaniem czy prawidłowym jest pobieranie od rolnika opłaty skarbowej za potwierdzenie za zgodność z oryginałem kopii faktur VAT, przy rozróżnieniu dwóch sytuacji:

- wniosek o zwrot faktur VAT złożony w trakcie postępowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego,
- wniosek o zwrot faktur VAT złożony po zakończeniu postępowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379, z późń. zm.) do wniosku o zwrot podatku dołącza się faktury VAT albo potwierdzone przez upoważnionego przez wójta pracownika urzędu gminy za zgodność z oryginałem ich kopie.
Z kolei w części II pkt 4 załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z późń. zm.) od poświadczenia kopii przez organ administracji samorządowej pobiera się opłatę skarbową w wysokości 5 zł od każdej pełnej lub zaczętej stronicy. Tak więc pobieranie opłaty skarbowej od poświadczenia kopii faktur VAT złożonych przez rolnika w ramach procedury zwrotu podatku akcyzowego ma swoje oparcie w ustawie.

Pojawiły się w piśmiennictwie opinie, że organ nie powinien pobierać opłaty skarbowej wówczas, jeśli rolnik zwraca się o zwrot oryginalnych faktur VAT po zakończeniu postępowania w sprawie zwrotu podatku (pismo Ministerstwa Finansów z dnia 11.02.2010 r. – Biul. Skarb. 2010/27).

Są też i opinie przeciwne, że opłatę skarbową należy pobierać zarówno przy poświadczaniu kopii faktur w trakcie postępowania, jak i po jego zakończeniu (Serwis Administracyjno-Samorządowy – opinia z dnia 13 stycznia 2012 r.).

Opinie tego rodzaju nie mają wiążącego charakteru. Brak jest natomiast ugruntowanego orzecznictwa sądów administracyjnych czy samorządowych kolegiów odwoławczych w tej sprawie. Z uwagi na niejasności interpretacyjne organy gminy przyjmują różną praktykę w tej materii. Różna jest ona także wśród gmin Powiatu Gryfińskiego. 


Wobec powyższego nie można Wójtowi Gminy Banie czynić zarzutu z tego powodu, że wybrał w sytuacji, gdy przepisy ustawy nie są wystarczająco precyzyjne, jedną z interpretacji funkcjonujących w piśmiennictwie i pobiera opłatę skarbową zarówno przy poświadczaniu kopii faktur przy składaniu wniosku przez rolnika, jak i po zakończeniu postępowania. 


W świetle powyższego Komisja Rewizyjna Rady Gminy Banie uznała skargę za bezzasadną.


Biorąc powyższe pod uwagę należy uznać skargę za bezzasadną.
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