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Wojt Gminy Banie
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74-110 Banie

Sprawa: ponowne zaopiniowanie projektu planu ogdlnego gminy Banie

Dzialajac na podstawie art. 54 ust. | i art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. 22026 r., poz. 670), w nawigzaniu do pisma z dnia
17 czerwca 2026 r. (data wplywu: 17 czerwca 2026 r.), znak: SPU.6721.2.2023.AD, dotyczacego
zaopiniowania projektu planu ogdlnego gminy Banie (zainicjowanego Uchwalg Rady Gminy Banie Ny
XLI/353/2023 z dnia 9 listopada 2023 r.), po zapoznaniu si¢ z przedtozong do zaopiniowania
dokumentacja:
— skorygowanym projektem planu ogdlnego gminy Banie wraz z uzasadnieniem oraz projektem
uchwaly w sprawie uchwalenia Planu ogolnego gminy Banie,
-, Prognozg oddzialywania na $rodowisko planu ogdlnego gminy Banie” (Pracownia Urbanistyczna
plan 21, M. Kalinowska, Poznan 2026),
stwierdzono, co nastgpuje.

Przedlozony projekt planu ogdlnego gminy Banie wyznacza nast¢pujace strefy planistyczne:
SW — strefy wielofunkcyjne z zabudowg mieszkaniows wielorodzinng, SJ — strety wielofunkcyjne
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng, SZ — strefy wiclofunkcyjne z zabudowg zagrodowa, SU —
strefy ustugowe, SP — strefy gospodarcze, SR — strefy produkcji rolniczej, SI — strefy infrastrukturalne,
SN — strefy zieleni i rekreacji, SC — strefy cmentarzy, SO — strefy otwarte oraz SK - strefy
komunikacyjne. Ponadto wyznaczono obszary uzupetniania zabudowy (OUZ).

Tereny objete przedmiotowym projektem planu ogdlnego zlokalizowane sa m.in. w granicach:

— rezerwatu przyrody ,Zrodliskowa Skarpa Jeziora Dolgie” z otuling, ktorego celem ochrony jest
zachowanie mozaiki ekosystemow lesno-zrodliskowych z unikatowymi torfowiskami wiszacymi na
skarpie jeziora Dolgie;

— obszarow Natura 2000 Dolina Tywy PLH320050, Dziczy Las PLH320060 oraz Las Baniewicki
PLH320064, wyznaczonych w celu trwalej ochrony siedlisk przyrodniczych lub odtworzenia
wtlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych;

W odniesieniu do ww. obszaréw chronionych obowigzuja:

— zakazy wynikajgce z art. 15 ustawy o ochronie przyrody;

~ ustalenia wynikajace z Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawic uznania za rezerwat przyrody ,Zrodliskowa Skarpa Jeziora
Dotgie” (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r., poz. 6027);
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— zapisy art. 33 ust. | ustawy o ochronie przyrody, ktory zabrania podejmowania dziatah moggcych,
osobno lub w polgczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony
obszarow Natura 2000, w tym w szczegolnosci pogorszy<¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, wptyngé
negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, pogorszy¢
integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami Natura 2000,

— ustalenia wynikajace z Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
z dnia 20 maja 2025 r. w sprawie ustanowienia planu zadafi ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dolina Tywy PLH320050 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2025 r., poz. 2435);

— ustalenia wynikajace z Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dziczy Las PLH320060 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r., poz. 1919 ze zm.);

— wskazania wynikajace z Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Las Baniewicki PLH320064 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r., poz. 6270).

W granicach terenu objetego planem wystepuja ponadto pomniki przyrody oraz strety ochrony ostoi,

miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objgtych ochrong gatunkows.

Na wstepie wskazuje sie, iz projekt planu ogoélnego gminy Banie byl juz przedmiotem
opiniowania przez tutejszego Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i pismem z dnia 15 stycznia
2026 r., znak jw., zostal negatywnie zaopiniowany przez tutejszy organ. Stanowisko takie wynikato
przede wszystkim z faktu, iz w ocenie tutejszego organu ustalenia przedtozonego dwczesnie projektu
planu ogodlnego mogly znaczaco negatywnie wplywaé w przysztosci na przedmioty i cele ochrony ww.
obszaréw chronionych, w szczegdlnosci rezerwatu przyrody, jak réwniez obszaru Natura 2000 Dolina
Tywy PLH320050. W opinii tej wskazywano rowniez na fakt, iz ustalenia projektu planu ogolnego,
w szczegblnodci dotyczace wyznaczonych wielkopowierzchniowych stref planistycznych SR
dopuszczajgcych w profilu dodatkowym lokalizacje elektrowni stonecznych bedg mogty w przysztosci
znaczaco negatywnic wplywac na zachowanie odpowiednich siedlisk bytowania dla gatunkéw ptakow
szponiastych chronionych strefowo. Tutejszy organ podkreslat, Ze przedtozona 6wczednie prognoza
oddziatywania zostata sporzadzona w sposob ogolnikowy, bez przeprowadzenia analizy oddziatywania
planowanych elektrowni stonecznych, jak rowniez wiatrowych na wystgpujgce Srodowisko
przyrodnicze, co oznaczato przede wszystkim, iz prognoza ta nie wypetniata zakresu uzgodnionego
z tutejszym organem pismem z dnia 19 sierpnia 2024 r., znak: WOPN.411.90.2024. MP.

Nadmienia sie, iz obecnie przediozony projekt planu ogolnego ocenia si¢ nastgpujgco.

Oceniajgc wptyw ustalen projektu planu ogoélnego na rezerwat przyrody Zrodliskowa Skarpa
Jeziora Dotgie” podkresla sie, iz jest to obiekt majacy na celu zachowanie mozaiki ekosystemow le$no-
zrédliskowych z unikatowymi torfowiskami wiszacymi na skarpie jeziora Dolgie. Projekt planu
ogdlnego gminy Banie granice rezerwatu wraz z jego otuling umiejscawia w strefie planistycznej
otwartej 46SO, w ktorej nie zostaly wybrane profile dodatkowe, a wskaznik minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej zostal ustanowiony na poziomie 100%. Zauwaza si¢ réwniez, iz w cytowanej
wyzej opinii wskazywano, ze w gminie Banie zaproponowano powigkszenie rezerwatu przyrody
,Zrodliskowa Skarpa Jeziora Dolgic” z uwagi na fakt, iz obowiazujgce granice rezerwatu utworzone
w 2024 r. wymagaja powickszenia o dalszy ciag Zrodliskowej skarpy. Przypomina si¢ zatem, iz celem
ochrony catego powigkszonego rezerwatu miatby by¢ kompleks buczyn, legdéw, olszyn Zrédliskowych
o wysokich walorach biocenotycznych z licznymi zrddliskami, w tym kompleksem zrédlisk
petryfikujgcych, legowy bielik oraz plat mechowiska z kruszczykiem blotnym. Obszar wskazany do
objecia granicami rezerwatu przyrody znajduje si¢ w obrebie duzej strefy planistycznej 4550, dla ktore;
nie ustanowiono profili dodatkowych, wobec czego mozna przyjaé, iz ten ceny obszar réwniez nie
bedzie podlegat niekorzystnym zmianom do czasu ustanowienia powigkszenia rezerwatu przyrody.



Odno$nie wplywu na obszary Natura 2000: Dolina Tywy PLH320050, Dziczy Las PLH320060,
Las Baniewicki PLH320064 zaznacza sig, iz w analizie tej w szczegdlnoséci rozwaza sig, czy ustalenia
przedtozonego do uzgodnienia projektu planu ogdélnego sg zgodne z ograniczeniami wynikajgcymi
z ustanowienia tej formy ochrony przyrody. Zgodnie art. 33 ustawy o ochronie przyrody, zabrania sie,
z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dzialah mogacych, osobno lub w pofaczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym
w szczegoblnosci 1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roélin i zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub 2) wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktorych
ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, lub 3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub
jego powigzania z innymi obszarami.

Obszar Natura 2000 Dziczy Las PLH320060 to kompleks mezofilnych laséw lisciastych,
torfowisk mszarnych i jezior eutroficznych. Powierzchniowo dominuja tu lasy gospodarcze, zwtaszcza
siedlisko Zzyznej buczyny nizowej (9130). Buczyny porastaja falisty i pagdrkowaty krajobraz moreny
dennej. W licznych obnizeniach znajdujg sie oczka wodne i torfowiska mszarne, Torfowiska pokryte sg
zbiorowiskami z  klasy  Scheuchzerio-Caricetea  nigrae, rzadziej takie  mszarami
wysokotorfowiskowymi. Flora i roélinnos¢ torfowisk sa zréznicowane - od otwartych zbiorowisk
mszarnych, po réine stadia sukcesji w kierunku brzezin bagiennych. Obnizenia stanowig wazne miejsce
legowe dla fauny ptazéw, w tym kumaka nizinnego. Na terenie obszaru Natura 2000 Dziczy Las
PLH320060 najwigekszymi jeziorami s3 jezioro Piaseczno i Bukowno. Jezioro Piaseczno potozone jest
w potnocno-wschodniej czesci obszaru w niewielkiej, lokalnej rynnie polodowcowej. Jego
powierzchnia wynosi ok. 54,3 ha, a maksymalna glebokosé to 10,5 m. Jezioro ma ksztatt wydtuzony,
o dtugosci 1,7 km i szerokosci do 450 m. Bezposrednia zlewnia zbiornika ma powierzchnie 9,6 km?
a lustro wody lezy na wysokosci 75,9 m n.p.m. Jezioro ze wszystkich stron otaczaja lasy, w wiekszosci
buczyny. Przy brzegu wystepuje waski pas szuwaru. Z pdinocnego krarica jeziora wyptywa strumien
taczacy je z jeziorem Diuzynriskim. Jezioro Diuzynskie (Bukowno) lezy na potnoc od jez. Piaseczno,
w tej samej rynnie polodowcowej. Przez oba jeziora przeptywa Kanat Banski. Powierzchnia tego
zbiornika wynosi ok. 15 ha, gteboko$¢ maksymalna 10 m, dtugos¢ ponad | km, a szerokos¢ do 160 m.
Omawiane jezioro podobnie jak Piaseczno posiada lesng zlewnie bezposrednia. Obszar Dziczego Lasu
PLH320060 wyrdinia sie duzym urozmaiceniem rzezby terenu, obecno$cig wzniesien oraz podmoktych
obnizen czesto wypetnionych woda. tacznie w obszarze stwierdzono wystepowanie 10 typow siedlisk
z Zatacznika 1 Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Sg3 to: 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion, 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscia
torfotworczg (Zywe), 7140 Torfowiska przejéciowe 1 trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig z
Scheucerio-Caricetea nigrae), 7230 Gorskie i1 nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak,
turzycowisk i mechowisk, 9110 Kwasne buczyny (Luzulo-Fagenion), 9130 Zyzne buczyny (Dentario
glandulosae-Fagenion, Galio odorati-Fagenion), 9160 Grad subatlantycki (Stellario-Carpinetum),
91DO0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi Pinetum, Pino
mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum) i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne, 91E0
tegi wicrzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albae, Populetum albae, Alnenion glutinoso-
incanae, olsy zrodliskowe). Ze wzgledu niewielkie pokrycie, statusu przedmiotu ochrony nie uzyskaty
6510 Nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie (drrhenatherion). W obszarze wystepuja
rOwniez trzy gatunki z Zatacznika II Dyrektywy Siedliskowej, w tym 6216 Haczykowiec (sierpowiec)
blyszczacy Hamatocaulis (Drepanocladus) vernicosus oraz 1084 Pachnica debowa Osmoderma
eremita. W obrebie obszaru Natura 2000 Dziczy Las PLH320050 w cze$ci gminy Banie przedlozony
projekt planu ogoélnego wyznacza obecnie strefy planistyczne 2SO, 17SO i 3850 bez wskazywania
profili dodatkowych, jak rowniez wskaznikéow standardow urbanistycznych.

Obszar Natura 2000 Las Baniewicki PLH320064 zlokalizowany jest na pograniczu Rowniny
Wettyniskiej w makroregionie Pobrzeze Szczecinskie i Pojezierze Mysliborskie. Sktadajgcy sie na niego
nieduzy kompleks lesny porasta cze$¢ ptaskiej réwniny moreny dennej urozmaiconej jedynie na
wschodnim skraju malowniczym wawozem okresowego cieku. Na obszar sktada sie zwarty kompleks
zyznych lasow lisciastych o do$¢ jednolitym charakterze gradowym. W lokalnych obnizeniach
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wyksztafcajg sie na niewielkich powierzchniach lasy tegowe oraz zbiorowiska wtorne powstate na
wyschnietych olsach. W czesci pétnocno-zachodniej wystepuja powierzchnie trudniejsze do
klasyfikacji syntaksonomicznej i do diagnozy zbiorowiska nawigzujace do kwasnych dabrow
érédlgdowych (prawdopodobnie jednak to wptyw zakwaszenia siedliska w zwigzku z dawniej
wickszym udziatem gatunkéw iglastych w drzewostanie). Przedmiotem ochrony w obszarze jest
siedlisko przyrodnicze 9160 Grad subatlantycki (Stellario-Carpinetum). W obregbie obszaru Natura
2000 Las Baniewicki PLH320064 w czg¢$ci gminy Banie przedtozony projekt planu ogélnego wyznacza
strefy planistyczne 18SO i 20SO bez wskazywania profili dodatkowych, jak réwniez wskaznikow
standardéw urbanistycznych.

Na koniec odnoszac sie do wplywu planowanych ustalen projektu planu ogélnego gminy Banie
na obszar Natura 2000 Dolina Tywy PLH320050 podkresla sig, iz jest to obszar do$¢ mocno
zréznicowany geomorfologicznie, poczynajac od typowego krajobrazu pojeziernego i strefy moreny
czolowej w czesci potudniowej (potudniowa czgé¢ gminy Banie) do rowniny o falistej rzezbie w czgsci
poinocnej (gmina Gryfino). Osig obszaru jest rzeka Tywa, plyngca poczatkowo z potudnia na péinoc
w rynnie lodowcowej (tzw. Banskiej), w krajobrazie obfitujgcym we wzgoérza pokryte lasami
lisciastymi, jeziora, zrodliska, torfowiska, nastgpnie skrecajaca na zachéd, w krajobrazie rowninnym
moreny dennej, pozbawionym jezior, obfitujgcym w pola uprawne i uzytki zielone, by ostatecznie na
kilkukilometrowym odcinku koto Gryfina plyna¢ w glgbokiej i waskiej rynnie o stromych zboczach
poro$nietych zyznymi lasami liSciastymi. Dominujacym typem siedlisk sg lasy liSciaste (glownie zyzne
buczyny nizowe oraz tegi olszowe i jesionowo-olszowe) oraz naturalne eutroficzne zbiorniki wodne.
Znajdujg si¢ tu takze rozlegle kompleksy szuwaréw i zaro$li wierzbowych (skupione glownie
w $rodkowej cze$ci obszaru). Rzeka Tywa na calej swojej dlugodci wykazuje duze zréznicowanie
zardwno w ksztalcie i szerokosci koryta, a takze glebokosci i szybkosci przeptywu wody. Taki uktad
powoduje powstawanie odcinkéw cieku o charakterze typowej rzeki gorskiej, jak i odcinkow wody
praktycznie nieptynacej, zastoiskowej. Wplyw na charakter rzeki majg takze liczne jeziora, przez ktore
Tywa przeptywa. Roznorodno$¢ powstalych w ten sposob biotopéw wplywa pozytywnie na liczbe
gatunkéw wystepujagcych w tym cieku. Rzek¢ ta trudno jest jednoznacznie zakwalifikowac do
okre$lonego typu rybackiego. W prawie calym cieku warunki morfometryczne, hydrologiczne,
hydrobiologiczne oraz skfad ichtiofauny wskazujg na zaliczenie tych odcinkéw do krainy brzany,
a nawet leszcza, chociaz spotykane sg odcinki typowe dla krainy pstraga — szczegdlnie odcinek koto
miejscowosci Zorawki, gdzie rzeka ptynic miejscami w glgbokim wawozie. Rzeka Tywa na dhugich
odcinkach posiada charakter wod preferowany przez, miejscami dos¢ liczne, ryby z rodzaju Cobitis
(koza), poza tym ww. réznorodnos$é biotopdw sprawia, ze jest to ciek ichtiologicznie bardzo ciekawy
i warty ochrony. Dodatkowo w cieku odkryto réwniez miejsca doskonale nadajace si¢ na tarliska dla
tososi i glowacza biatopletwego (Cottus gobio). Najwigkszg wartoécig przyrodniczg obszaru Natura
2000 Dolina Tywy PLH320050 jest jego réznorodnos¢ siedliskowa. Stwierdzono tu wystgpowanie 19
typow siedlisk przyrodniczych, w tym 16 siedlisk stanowigcych przedmioty ochrony. Pokrywajg one
ok. 31% powierzchni obszaru. Najwigksze znaczenie obszaru to znaczacy udzial na Pomorzu
Zachodnim dobrze zachowanych siedlisk: 9130, 3150, 91E0. Wystepuja tu tez jedne z najbardziej
wysunietych na zachéd w naszym kraju siedliska jezior ramienicowych (3140) i roslinnosci nakredowe;j
(7210) z zagrozonymi gatunkami roélin. Przedmiotami ochrony obszaru jest 16 typow siedlisk
przyrodniczych (3140, 3150, 3260, 6210, 6430, 7140, 7210, 7220, 7230, 9110, 9130, 9160, 9170, 9190,
91E0 i 9F0, a takze koza (Cobitis taenia) i mindg strumieniowy (Lampetra planeri). W obrebie tego
obszaru Natura 2000 przez wzglad na znaczng jego powierzchni¢ w obr¢bie gminy Banie przediozony
projekt planu ogdlnego wyznacza strefy planistyczne niemalze kazdego typu wyznaczonych stref
w gminie. S3 to zatem strefy: SO, SN, SW, SJ, SZ, SG, SU, SP, SR, SK, SI. W cytowanej wyzej opinii
tutejszego organu wskazywano na strefy planistyczne, ktorych ustalenia mogty mie¢ negatywny wplyw
na zachowanie we wlaciwym stanie chronionych siedlisk przyrodniczych begdacych przedmiotami
ochrony w tym obszarze Natura 2000, tj. siedlisko 91E0 Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe
(Salicetum albae, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrodliskowe) (siedlisko
o0 znaczeniu priorytetowym) oraz 6430 Ziotoro$la gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla
nadrzeczne (Convolvuletalia sepium). Obecnie przedtozony, po raz pierwszy do uzgodnienia, projekt
planu ogdlnego zostal skorygowany w taki sposob, iz niniejsze siedliska przyrodnicze w konfliktowych



miejscach zostaly wylaczone z mozliwosci ich zagospodarowania w przysztosci i zostaty wlaczone do
stref otwartych SO (strefy z zakazem zabudowy), natomiast pozostate strefy planistyczne dopuszczajace
okre$lony sposob zagospodarowania w przysziosci zostaty wyznaczone w sposob nickolidujacy ze
stwierdzonymi siedliskami przyrodniczymi, stanowigcymi przedmioty ochrony w obszarze Natura 2000
Dolina Tywy PLH320050.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz z ustalen obecnie przedtozonego projektu planu ogdinego dla stref
planistycznych SR potozonych w sasiedztwie stref ochronnych dla gatunkéw ptakéw chronionych
strefowo, tj. m.in. dla biclika, sokota we¢drownego, orlika krzykliwego, kani rudej, czy kani czarnej,
w wigkszosci przypadkow wykre§lono z profili dodatkowych mozliwo$é lokalizacji elektrowni
stonecznych, pozostawiajac tylko w nielicznych przypadkach mozliwo$¢ lokalizacji biogazowni.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w strefach planistycznych 19S50 i 3850 w profilu dodatkowym
dopuszcza si¢ realizacje elektrowni wiatrowych, (w strefie 19SO rdwniez elektrowni slonecznej). Strefy
te polozone sa w odleglosci ok. 700 m (w najblizszym punkcie) od strefy ochronnej bielika
(wyznaczonej na terenie gminy Widuchowa, w kierunku zachodnim) oraz w odleglosci ok. 1900 m od
strefy ochronnej orlika krzykliwego (potozonej w kierunku poludniowym). Tereny tych stref
planistycznych sasiadujg z istniejacymi elektrowniami wiatrowymi, dla ktérych inwestor przeprowadzat
badania monitoringowe przedrealizacyjne i porealizacyjne. Z wynikéw monitoringdw porealizacyjnych
wynika, iz na terenie istniejacej farmy wiatrowej w gminie Banie gingty ptaki szponiaste. Wskazane
strefy planistyczne, 19S0 i 38S0, dopuszczajace lokalizacje kolejnych elektrowni wiatrowych, wbrew
temu co jest napisane w obecnie przediozonej prognozie oddzialywania na §rodowisko nie wynikaja
wprost z ustalen obowigzujacego planu miejscowego. Podkresla si¢ w tym miejscu, iz przediozona
obecnie prognoza oddziatywania na $rodowisko w dalszym ciggu nie przedstawia zadnych analiz
dotyczacych oceny wplywu planowanych elektrowni wiatrowych na §rodowisko przyrodnicze, w tym
w szczegdlnosci na gatunki ptakéw szponiastych. W dalszym ciaggu autorka ,,Prognozy...” zaznacza, iz
plan ogolny jest dokumentem strategicznym wskazujagcym na kierunki rozwoju gminy i nie stanowi
o konkretnym sposobie zagospodarowania, a wladciwe i szczegdlowe oceny oddzialywania zostang
poprowadzone na dalszych etapach planistycznych, np. w trakcie opracowywania planéw miejscowych.
Jednak w tym miejscu nalezy przypomnieé, iz zgodnie z art. 13c¢ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym obszar objety planem ogolnym dzieli si¢ w sposéb rozlaczny na
nastgpujace strefy planistyczne: strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniows wielorodzinng; strefa
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, strefa wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowy; strefa ustugowa; strefa handlu wielkopowierzchniowego; strefa gospodarcza; strefa
produkgji rolniczej; strefa infrastrukturalna; strefa zieleni i rekreacii; strefa cmentarzy; strefa gornictwa;
strefa otwarta; strefa komunikacyjna. W zwigzku z powyzszym, plan ogdélny poprzez wprowadzenie
okreslonych typow stref planistycznych rozstrzyga o przysztym przeznaczeniu terenu w danej gminie.
Przyktadowo tereny rolnicze mogg zostaé wyznaczone jako strefa gornictwa czy strefa komunikacyjna,
co bezposrednio prowadzi do zmiany charakteru tego terenu oraz przeksztalcenie Srodowiska. Art. 13a
ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprost wskazuje, ze plan ogdlny jest
aktem prawa miejscowego. W zwiazku z tym, wszelkie jego ustalenia stanowia podstaw¢ prawna
decyzji o warunkach zabudowy oraz zagospodarowania terenu, zatem nie jest to dokument ramowy, nie
przesadzajacy o przeznaczeniu poszezegdlnych dziatek. Ustalenia planu ogdlnego maja bezposrednie
przetozenie na ustalenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na poziomie
dzialek/nieruchomosci. Plan ogolny jest dokumentem, ktoéry wyznacza kierunki rozwoju polityki
przestrzennej w gminie, zatem jego ustalenia b¢da kluczowe dla okreslenia bardziej szczegoélowego
planowania przestrzennego w gminie w zakresie m.in. takim jak: wytyczenie drég, parkingow,
wyznaczenie obszaréw dziatalno$ci gériczej, wytacznych stref ekonomicznych, stref przemystowych,
wyznaczenie obszarow rekreacji (parki, skwery, tereny organizacji imprez masowych), inwestycji celu
publicznego itd. W my$l dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na Srodowisko (Dz. U. UE. L. z
2001 r. Nr 197) ocena przysztego przeksztatcenia terenu powinna si¢ odbywacé na jak najwczedniejszym
etapic na podstawie kompletnych informacji pozwalajacych oceni¢ mozliwe skutki §rodowiskowe.
Przesunigcie oceny na péZniejszy etap, np. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czy
pojedynczej inwestycji, moze skutkowaé brakiem mozliwo$ci wyznaczenia alternatyw, badZz zmiany
funkcji danej strefy planistycznej. Pierwszy ctap planistyczny jest niezwykle istotny do kompleksowej
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oceny i analizy dzialan w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej w danej gminie w szczegolnosci
pod katem potencjalnych skutkoéw $rodowiskowych, szczegélnie jesli rozstrzyga o mozliwosci
zagospodarowania terenu. Prognoza oddziatywania na $rodowisko sporzadzana w toku strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko powinna w peinym zakresie odpowiadaé wymaganiom
wynikajagcym z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na. srodowisko (Dz. U. z 2026 r., poz. 670), dalej: ustawa 008, przy zachowaniu
warunkéw, o ktorych mowa w art, 52 ust. 1 i 2. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy OOS, analizy zawarte
w prognozie oddziatywania na $rodowisko powinny by¢ dostosowane stopniem szczegdtowosci do
stopnia szczegdtowosci zapiséw projektowanego dokumentu. Odnoszac si¢ do opisu istniejgcego stanu
srodowiska, nalezy zaznaczyé, Ze zawarto§é prognozy powinna umozliwia¢ przeprowadzenie analiz
w zakresie mozliwego wystgpienia znaczgcych oddzialywan m.in. na roéznorodno$¢ biologiczng,
zwierzeta, rosliny, a takze w zakresie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $rodowisko bedgcych rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu. W przypadku gdy przedlozona prognoza oddziatywania na §rodowisko
opiera si¢ na przestarzatych danych (np. w zakresie wystgpowania fauny i flory), badz znaczgco
nickompletnych danych, ktdre uniemozliwiaja wykluczenie znaczaco negatywnych oddziatywan
$rodowisko, w tym na obszary Natura 2000, wskazane jest uzupetnienie danych w tym zakresie, w tym
m.in. poprzez przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczych. Jednocze$nie nadmieniam, ze projekt
planu ogdlnego, nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodzg przeslanki, o ktéorych mowa w art. 34
ustawy o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wynika, ze
moze on znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000. W prognozie oddziatywania na
srodowisko zasadniczym przedmiotem oceny powinny by¢ dziatania/kierunki dzialan mogace znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na poziomie planu
ogblnego rozstrzyga o zmianach, ktore w zaleznoéci od zaplanowanych stref mogg oddziatywaé na
$rodowisko, zatem powinny w adekwatny sposéb zostaé ocenione. W przypadku wprowadzenia
w planie ogolnym stref, ktore zmienig znaczaco charakter terenu — powinno to zosta¢ odpowiednio
ocenione w prognozie oddziatywania na $rodowisko. Znaczaco odmiennymi przypadkami sg gminy
przeksztatcono przemystowo, w ramach, ktérych wprowadza si¢ okreslone strefy planistyczne majgce
na celu rekultywacje czy rozwdj turystyki, a gminy z cennymi obszarami przyrodniczymi, w ramach
ktorej wprowadzenie okreslonej strefy planistycznej moze wplyna¢ negatywnie na dany obszar, badz
obszar sgsiedni, na ktorym wystepuja formy ochrony przyrody czy gatunki, siedliska objete ochrona.
Zaznacza si¢ w tym miejscu, Ze gmina Banie jest gming o znaczacych walorach przyrodniczych.
Niezbednym elementem prognozy oddziatywania na §rodowisko jest diagnoza skutkow wynikajgcych
z realizacji planu ogolnego, tj. wyznaczenia stref planistycznych. W prognozie oddziatywania na
srodowisko powinny znalez¢ si¢ propozycje modyfikacji i rdznicowania planowanych zasad
postepowania w sytuacji, kiedy ograniczenie niekorzystnych skutkow bedzie konieczne lub mozliwe do
wprowadzenia z uwagi na potrzeby ochrony $rodowiska. Prezentowane analizy powinny dotyczy¢
wplywu proponowanych dzialah m.in. na stan ekosystemow, poszczegdlnych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych, w tym stanowigcych przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000. Wskazuje sig, iz
posiadajac wiedze dotyczgcy zakresu przestrzennego wyznaczenia okreslonych stref planistycznych
w danej gminie, okre$lenie stanu §rodowiska, mozliwych oddziatywan w wyniku realizacji zapis6w
planu ogdlnego, ich analiza oraz zaplanowanie odpowiednich dziatan minimalizujgcych i monitoringu
jest mozliwe juz na tym etapie. Wobec powyzszego wskazuje sig, iz dokument ten, tj. prognoze
oddzialywania na $rodowisko do projektu planu ogdlnego gminy Banie nalezy uzupeni¢ o szerokie
analizy oddziatywania, w szczegdlnosSci w ww. zakresie.

Tutejszy organ ponownie wskazuje, ze w przypadku niepewnosci zastosowanie ma tzw. ,,zasada
przezorno$ci”, ktora jest wigzgcym elementem prawa wspdlnotowego, a obowigzek jej stosowania przez
panstwa czlonkowskie wynika z zapisow art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Szczegdlne znaczenie zasada ta ma w ochronie obszarow sieci Natura 2000. Zezwolenie na realizacjg
planu lub przedsiewziecia moze zosta¢ udzielone jedynie pod warunkiem, ze wlasciwe wiadze krajowe
uzyskajg pewno$¢, iz plan lub przedsiewzigcie nie bgdg miaty negatywnych skutkow dla obszaru,
ktorego dotyczg. Ma to miejsce wowczas, gdy z naukowego punktu widzenia brak jest racjonalnych
watpliwosci, Ze skutki takie nie wystgpuja.



Podsumowujac, uwzgledniajac mozliwe zagrozenia dla siedlisk gatunkow ptakéw chronionych
strefowo, realizacja niektorych zapisow projektu planu ogolnego, spowoduje realne zagrozenie dla
gatunkow ptakow chronionych strefowo. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przedlozony projekt planu
ogblnego gminy Banie nie moze by¢ zaakceptowany w przedmiotowym ksztalcie. Konieczne jest
wprowadzenie ustalen do projektu planu ogoélnego, ktore nie bedg negatywnie oddziatywatly na wysokie
walory przyrodnicze gminy, w szczegolnosci na gatunki ptakow dla ktérych zostaly ustanowione strefy
ochronne.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w szczegolnosci fakt mozliwego wystapicnia znaczgco
negatywnego oddziatywania ustalef planu ogdlncgo gminy Banie na gatunki ptakéw szponiastych
chronionych strefowo, kierujac si¢ zasadg przezornosci, ktora stanowi, iz w przypadku braku pelnej
wiedzy na temat wplywu realizacji planu na $rodowisko, decyduje si¢ na korzy$¢ ochrony przyrody,
negatywnie opiniuje przedlozony w obecnym ksztalcie projekt planu ogélnego gminy Banie,
w szczegblnosci w zakresie terenow przeznaczonych pod elektrownie wiatrowe 1 stoneczne w terenach
potozonych poza obszarami chronionymi.
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