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ul. Skos$na 6
74-110 Banie

Znak sprawy: FK.3120.2.2021.AB

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wit Gminy Banie dziatajgc na podstawie art. 14j, art. 14¢c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), art. 1a ust. 1 pkt 3, ust. 2a pkt 4, art. 2 ust. 1
pkt 1-3, ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1170 ze zm.), art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020
1. poz. 333) po rozpatrzeniu wniosku Sp. z 0. 0. z dnia 2 wrzesnia 2021 r. (data wplywu do
tutejszego Organu podatkowego 7 wrzesnia 2021 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie

dotyczacej podatku od nieruchomosci.
POSTANAWIA

1. uzna¢ za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy, iz grunty rolne fizycznie zajete przez Elementy
budowlane (ktérych w szczegdlnosci nie stanowig panele fotowoltaiczne) farmy fotowoltaicznej uznaé
nalezy bedzie za zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym podiegajace opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

2. uznaé za nieprawidiowe stanowisko wnioskodawcy, iz grunty, przez ktére przebiegaé bedg
Urzgdzenia przesylowe stuzace do przesylania energii elekirycznej (nalezgce do przedsiebiorstwa
proWadza_cego dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej)
stanowigce urzadzenia do odprowadzania i doprowadzania energii elekirycznej w rozumieniu
art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, na podstawie art. 1a ust. 2a pkt 4 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych nie bedg stanowi¢ gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Grunty te jako
niezwigzane z dziatalnocig gospodarcza Spéiki nie bedg réwniez zajete na prowadzenie dziatalnosci



gospodarczej w mysl przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie
bedg podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlega¢ beda natomiast
opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zaleznosci od klasyfikacji uzytkow rolnych) z podatku rolnego.

3. uznaé za nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy, iz grunty rolne nad powierzchnig ktérych
Zlokalizowane beda panele fotowoltaiczne i na ktérych nie beda zlokalizowane Elementy budowlane nie
beda stanowi¢ gruntéw zajefych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w my$l przepisu
art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie beda podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci. Grunty te podlegaé bedg natomiast opodatkowaniu lub zwolnieniu
(w zaleznosci od klasyfikacji uzytkow rolnych) z podatku rolnego.

4. uznaé za nieprawidiowe stanowisko wnioskodawcy, iz przestrzenie pomiedzy rzedami paneli
fotowoltaicznych i pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktérych nie beda,
znajdowaé sie Elementy budowlane nie stanowig gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w mys! przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie
bedq podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlega¢ bedg natomiast
opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zalezno$ci od klasyfikacji uzytkow rolnych) z podatku rolnego.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrze$nia 2021 r. Sp. z 0. 0. na podstawie art. 14) § 113w zw. z art. 14b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zlozyta wniosek o wydanie interpretaciji
indywidualnej dotyczacy podatku od nieruchomosci. W treSci wniosku opisano planowany stan
faktyczny - zdarzenie przyszie, zadano pytania oraz przedstawiono wiasne stanowisko w sprawie
i ocene prawng zaistniatego stanu faktycznego. Uiszczono stosowng optate.

We wniosku przedstawiono nastepujgce zdarzenie przyszie

Whioskodawca jest producentem rolnym, otrzymujacym z Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa doptaty bezposrednie do prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Spétka nie jest
jednoczesnie przedsigbiorcg energetycznym.

Spétka na terenie Gminy Banie znajduje sie w posiadaniu gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne.

Przedmiotowe grunty sg wykorzystywane przez Spétke do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
zwigzanej z produkcja roslinna,

Spotka planuje udostgpnié przedmiotowe grunty rolne poprzez ich wydzierzawienie innemu
podmiotowi (ktdrego przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej jest wytwarzanie, przesy#aﬁie i dystrybucja
energii elektrycznej), ktory ulokuje na nich instalacje farmy (elektrowni) fotowoltaicznej sktadajacej sie z
1. elementéw budowlanych farmy fotowoltaicznej (dalej: ,Elementy budowlane’),

- stalowo - aluminiowej konstrukgji wsporczej na ktérej umieszczone bedg panele fotowoltaiczne,
- stacji transformatorowej niskiego i sSredniego napiecia,
- stacji z rozdzielnicg SN obejmujgcej budynki stacyjne i umieszczone w nich urzadzenia techniczne,



- gidwnych stac]i transformatorowych $redniego i wysokiego napiecia, w sktad ktérych wehodzié beda
gldwnie wolnostojace urzadzenia techniczne i aparatura posadowiona na fundamentach,

- {opcjonalnie) drég wewnetrznych na terenie gléwnych stacji transformatorowych i o$wietlenia
zewnetrznego w postaci latarni na stupach oé$wietleniowych), oraz

- ogrodzenia terenu farmy fotowoltaicznej

2. stuzacych do produkciji i przesylu energii elektrycznej paneli fotowoltaicznych zlokalizowanych nad
powierzchnig gruntu oraz stuzacych do przesylu i dystrybucji energii elektrycznej: kabli niskiego
i redniego napigcia, kabli komunikacyjnych i sterowniczych (dalej: ,Urzadzenia przesytowe”).

Wskazaé nalezy, 2e Spétka nie bedzie wiascicielem w/w obiektow. Spétka nie planuje takze czerpaé
Zadnych zyskéw wynikajgeych z wytwarzania energii (bedzie pobierac jedynie czynsz dzierzawny).
Co istotne, panele fotowoltaiczne zamontowane bedg na konstrukcji wsporczej w rzedach, szeregowo
w taki sposéh, ze pomiedzy rzedami paneli (oraz pod panelami) znajdowac sie bedzie biologicznie
czynny i nieutwardzony grunt. Poszczegdine rzedy paneli bedg od siebie oddalone, w konsekwencji
czego instalacja nie zajmie calej, ciaglej powierzchni gruntu, lecz bedzie wystepowaé w réwnolegtych
odcinkach z wolng przestrzenig pomigdzy panelami.

Spé#ka. pragnie podkreslic, ze po zakonczeniu budowy farmy fotowoltaicznej kontynuowana bedzie jej
dziatalno$é rolnicza. Zamontowanie elementéw farmy fotowoltaicznej nie spowoduje ograniczenia
uzytecznosci przedmiotowych gruntéw do celéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W szczegoélnosci
wskazac nalezy, ze z uwagi na fakt, iz panele fotowoltaiczne zamontowane bedg na znacznej wysokosci
to zaréwno grunt pomiedzy poszczeg6lnymi panelami jak i bezpos$rednio pod nim (z wytgczeniem gruntu
pod fundamentami paneli fotowoltaicznych) wykorzystywany bedzie w dalszym ciggu do dziatalno$ci
rolnicze;j.

Biorgc pod uwage przedstawione zdarzenie przyszie oraz przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych Spélka powziela watpliwosé odnosnie opodatkowania powyzszych
gruntéw podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym.

W zwigzku z powyzszym Sp. z 0. 0. zadala nastepujace pytania:

1. Czy w przedstawionym zdarzeniu przysztym za grunty rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach | optatach lokalnych i tym samym
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uznaé nalezy bedzie grunty fizycznie zajete
przez Elementy budowlane (ktérych w szczegblnosci nie' stanowig panele fotowoltaiczne) farmy
fotowoltaicznej?

2. Czy w przedstawionym zdarzeniu przyszlym za grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uznaé
nalezy bedzie grunty przez ktére przebiega¢ bedg Urzadzenia przesylowe stuzgce do przesytania
energii elektrycznej?

3. Czy w przedstawionym zdarzeniu przyszlym za grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym



podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uznaé nalezy bedzie grunty rolne, nad ktdérymi
zlokalizowane bedg panele fotowoltaiczne?

4. Czy w przedstawionym zdarzeniu przysziym za grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym:
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uznaé nalezy bedzie grunty rolne ktére beda
stanowily przestrzenie pomigdzy rzedami paneli fotowoltaicznych i pomiedzy rzedami paneli
fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktérych nie bedg znajdowaé sie Elementy budowlane?

Stanowisko wnioskodawcy w zakresie zadanego pytania:

1. Zdaniem Spéiki w przedstawionym zdarzeniu przysztym grunty rolne fizycznie zajete przez Elementy
budowlane (ktérych w szczegéinoéci nie stanowig panele fotowoltaiczne) farmy fotowoltaicznej uznaé
nalezy bedzie za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i tym samym podiegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Spotka stoi na stanowisku, Ze w przedstawionym zdarzeniu przysziym, majgc na uwadze
przeprowadzona, wykladnie przepiséw, grunty rolne w czesci zajetej faktycznie, bezposrednio i trwale
na Elementy budowlane farmy fotowoltaicznej uznaé nalezy bedzie za grunty zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Tym samym, grunty te podlegaé bedg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci wedtug stawki
maksymalnej, tj. wedtug stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

2. Zdaniem Spotki w przedstawionym zdarzeniu przyszlym grunty, przez ktére przebiegaC beda
Urzadzenia przesylowe stuzace do przesylania energii elektrycznej (nalezace do przedsigbiorstwa
prowadzacego dziatalno§é w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej)
stanowigce urzadzenia do odprowadzania i doprowadzania energii elektrycznej w rozumieniu
art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, na podstawie art. 1a ust. 2a pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie bedg stanowi¢ gruntéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg
w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Grunty te jako
niezwigzane z dziatalno$cig gospodarczg Spétki nie bedg réwniez zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w my$! przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie
beda podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlegaé bedg natomiast
opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zalezno$ci od klasyfikacji uzytkéw rolnych) z podatku rolnego.
" Zdaniem Spoélki w przedstawionym zdarzeniu przysziym, grunty przez kidre przebiega¢ beda
Urzadzenia przesylowe bedace urzadzeniami stuzacymi do odprowadzania i doprowadzania energii
elektrycznej nie bedzie stanowié gruntéw zwigzanych z dziatalnoécig gospodarcza w rozumieniu
przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wskazaé nalezy bowiem, ze grunty te wypetnia¢ bgdg wskazane w art. 1a ust. 2a pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przestanki umozliwiajace uznanie ich za niezwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej:



e na gruncie znajdujg sig¢ urzadzenia przesylowe, o ktorych jest mowa w art. 49 Kodeksu
cywilnego — Urzadzenia przesylowe stanowi¢ bedg urzadzenia stuzgce do odprowadzania
i doprowadzania energii elektryczne;j,

s urzadzenia przesytowe wchodzg w skiad przedsigbiorstwa — Urzadzenia przesylowe wchodzié
bedg w skiad majatku przedsiebiorey, ktdremu udostepnione zostang grunty,

e przedsiebiorca ten prowadzi dziatalnosé telekomunikacyjna, dziatalno$é w zakresie przesytania
lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmuje sie transportem
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe)j, - przedsigbiorca, ktéremu udostgpnione zostang
grunty prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii
elekirycznej,

e grunty te nie beda jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem przez tego przedsigbiorce innej
dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé wskazana powyzej, - przedsiebiorca wykorzystywaé
bedzie dzierzawione grunty wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z odprowadzania
i doprowadzania energii elekirycznej, oraz

e grunty te nie znajdujg sie w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub sg wlasnoscia,
przedsigbiorcy — grunty stanowig wiasno$¢ Spétki, a przedsigbiorca bedzie jedynie ich
posiadaczem zaleznym (dzierzawca).

Klasyfikacja paneli fotowoltaicznych jako urzadzen stuzacych do odprowadzania / doprowadzania

energii elektrycznej zostata potwierdzona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27

wrzesnia 2017 r. (sygn. 1l OSK 158/16)

Przedmiotowe grunty niezwigzane z dziatalno$cia gospodarczg nie beda réwniez zajete na

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w mys| przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych i tym samym nie beda podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te
beda natomiast podlegaé opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zaleznosci od kiasyfikacji uZzytkéw
rolnych) z pedatku roinego.

3. Zdaniem Spodtki w przedstawionym zdarzeniu przysztym grunty rolne nad powierzchnia, ktérych
zlokalizowane beda panele fotowoltaiczne i na ktérych nie beda zlokalizowane Elementy budowlane nie
bedg stanoWié gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w mys$l przepisu art. 2
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie beda podlegaé opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlega¢ bedg natomiast opodatkowaniu lub zwolnieniu
(w zalezno$ci od klasyfikacji uzytkéw rolnych) z podatku rolnego.

Zdaniem Spokki, w przedstawionym zdarzeniu przysziym, grunty rolne, nad powierzchnig ktérych
Zlokalizowane zostang panele fotowoltaiczne i na ktérych nie beda zlokalizowaﬁe Elementy budowlane
nie bedg stanowi¢ gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w mysl przepisu
art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i tym samym nie bedg podiegaé opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlega¢ bedg natomiast opodatkowaniu lub zwolnieniu
(w zaleznos$ci od klasyfikacji uzytkéw) z podatku roinego.

Spatka pragnie podkreslié, ze po zakohczeniu budowy farmy fotowoltaicznej kontynuowana bedzie jej
dziatalnosé rolnicza. Zamontowanie paneli fotowoltaicznych nie spowoduje ograniczenia uzytecznosci



przedmiotowych gruntéw do celéw prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. W szczegdlnosci wskazaé
nalezy, ze z uwagi na fakt, Ze panele fotowoltaiczne zamontowane bgdg na znacznej wysokosci to grunt
stanowigcy przestrzenn bezpoérednio pod panelami wykorzystywany bedzie w dalszym ciggu do
dziatalnosci rolniczej.

Tym samym, skoro dziatalno§é polegajgca na produkcji energii odnawialnej za pomoca paneli
fotowoltaicznych nie bedzie zakiécaé prowadzenia dziatalino$ci rolniczej przez Spétke to gruntéw pod
panelami fotowoltaicznymi z wylaczeniem gruntéw zajetych na Elementy budowlane nie mozna bedzie
uznaé za zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie przyktadowo w decyzji Wéjta Gminy Zgorzelec na Dolnym
Slasku ws. wymiaru podatku od nieruchomoéci za 2018 roku wydanej zgodnie z zaleceniami
Samorzgdowego Kolegium Odwotawezego w Jeleniej Gérze.

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, rolnik prowadzacy na gruntach rolnych dziatalno$é
polegajaca na uprawie roslin i wypasie zwierzat udostepnit te grunty przedsigbiorstwu produkujgcemu
energie pozyskang z farmy fotowoltaicznej. W rozstrzygnieciu Organ podatkowy uznat, Ze panele
fotowoltaiczne zostaty umieszczone w taki sposob, ze umoZliwialy one kontynuowane prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej przez podatnika i tym samym za zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
nalezalo uznaé wylgcznie te czesci gruntu, na ktérych postawione zostaly panele fotowoltaiczne. .
Pozostata cze$é gruntdéw, ktora pozostata czynna biologicznie, uznana zostata za niepodliegajaca
podatkowi rolnemu (zrédto informacji: Podatek rolny: farma fotowoltaiczna z korzystng daning,
https://www.rp.pl/Rolnicy/301209961-Podatek-rolny-farma-fotowoltaiczna—z-korzystna-danina.html,
Rzeczpospolita 2021)

Mozliwosé prowadzenia dziatalnoéci rolniczej pod panelami fotowoltaicznymi potwierdzona zostata
rowniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. (sygn.. Il OSK
158/16): Na marginesie tylko mozna zasygnalizowaé, ze w ramach takich inwestycji grunt pod panelami
moze byé uzytkowany rolniczo, np. na cele pastwisk owiec, czy hodowli drobiu, co jest prakiykg
spotykang m.in. w Wielkiej Brytanii.

Co wiecej — zgodnie ze stanowiskiem Spotki przedstawionym w punkcie 2 niniejszego Wniosku — panele
fotowoltaiczne stanowig urzadzenia stuzace do produkgii i przesylu energii elektrycznej (wytwarzajg one
i przesylajg do kabli energig elektryczna, kiéra jest nastepnie za pomoca kabli przesytana do stacji
transformatorowej) nalezgce do przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,
przesytania i dystrybucji energii elekirycznej. Tym samym, grunty przez ktére przebiegajg owe
urzadzenia nie beda stanowié gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisu
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a co za tym idzie nie beda one podiegad
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlega¢ bedg natomiast opodatkowaniu lub
zwolnieniu (w zaleznos$ci od klasyfikacji uzytkéw rolnych) z podatku rolnego.

4. Zdaniem Spoétki, w przedstawionym zdarzeniu przyszlym, przestrzenie pomigdzy rzedami paneli
fotowoltaicznych i pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktorych nie bedg
znajdowaé sie Elementy budowlane nie stanowia gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci



gospodarczej w mys| przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych | tym samym nie
beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci. Grunty te podlegaé beds natomiast
opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zaleznosci od klasyfikacji uzytkéw rolnych) z podatku rolnego.
Zdaniem Spdétki, w przedstawionym zdarzeniu przyszlym, przestrzenie pomigdzy rzedami paneli
fotowoltaicznych i pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktérych bedg
znajdowac sig Elementy budowlane, nie bedg stanowié¢ gruntéw zajgtych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w mys$l przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie
bedg podlegaé one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlegaé bedg natomiast
opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zalezno$ci od klasyfikacji uzytkow rolnych w obrebie danych gruntéw)
z podatku rolnego.

Wskazaé nalezy bowiem, Zze (analogicznie jak w przypadku gruntéw ziokalizowanych pod panelami
fotowoltaicznymi) po zakoriczeniu budowy farmy fotowoltaicznej kontynuowana bedzie jej dziatalnosé
rolnicza. Zamontowanie elementéw farmy fotowoltaicznej nie spowoduje ograniczenia uzyteczno$ci
przedmiotowych gruntéw do celow prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Tym samym, skoro dziatalno$¢ polegajaca na produkcji energii odnawialnej za pomocg paneli
fotowoltaicznych nie ograniczy mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci roiniczej przez Spétke to gruntow
potozonych w przestrzeni pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych i pomiedzy rzedami paneli
fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktérych nie znajdujg sie Elementy budowlane, nie bedzie
mozna uznaé za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. )
Powyzsza teze potwierdza przytoczona w niniejszym wniosku decyzja Wéjta Gminy Zgorzelec
na Dolnym Slasku dotyczaca wymiaru podatku od nieruchomosci za 2018 r. wydana zgodnie
z zaleceniami Samorzadowego Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. (sygn.. ll OSK 158/16).

Stanowisko organu podatkowego

Przedstawione we wniosku z dnia 2 wrzesnia 2021 r. (data wplywu do tutejszego Organu podatkowego
7 wrzesénia 2021 r.) stanowisko podatnika jest czesciowo prawidiowe, a czesciowo nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 2a pkt 4 i art. 1a ust. 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r, poz. 1170 ze zm.) do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie zalicza sig gruntow:

a) przez ktore przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80),
wchodzace w sklad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosé telekomunikacyjng,
dziatalnosé w zakresie przesyfania lub dystrybucji plyndw, pary, gazéw lub energil elekirycznej lub
zajmujgcego si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowiace grunt w otoczeniu urzadzen, o ktdrych mowa w lit. a,
konieczny dla zapewnienia wia§ciwe] eksploatacji tych urzadze,



c) zajetych na strefy bezpieczeristwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w lit. a,
stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciekiych lub paliw gazowych, lub transportu
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty okreslone w odrebnych przepisach

- chyba Ze grunty te sg jednoczes$nie zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalnosé, o ktérej mowa w lit. a.

Przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje sie do gruntéw bedacych w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu
wieczystym lub bedacych wiasnoscig przedsigbiorcy, o ktérych mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a.

Wyjatek o ktorym mowa w art. 1a ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczy tylko
urzadzen przesytowych, a nie urzadzen wytwarzajacych energie elekiryczng, do jakich zalicza sie
panele fotowoltaiczne. Celem budowy farmy fotowoltaicznej jest przemystowe wytwarzanie energii
elektrycznej, kidra nastepnie ma by¢ odsprzedawana do sieci przesylowych. Planowana inwestycja
stanowi zatem kompleksowy obiekt produkeyjny, ktéry stuzy $cisle okreslonemu celowi, tj. wytwarzaniu
energii elektrycznej ,Jako przedsiebiorcy przesylowi nie moga byé traktowane podmioty, ktére
wybudowaly farme fotowoltaiczng lub elektrownie wiatrowa, Ich dziatalnoé gospodarcza nie polega
na wykorzystaniu funkcji urzgdzen przesylowych do doprowadzania czy odprowadzania energii
elektrycznej. Jedynie wykorzystuja panele fotowoltaiczne i turbiny wiatrowe do wyprodukowania,
wytworzenia energii elekirycznej, bez dalszych czynnosci, tj. odprowadzania, doprowadzania”.
Powyzszy poglad jest potwierdzony stanowiskiem nauki prawa (L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek
rolny. Komentarz).

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
Zz 2020 r. poz. 333) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntdw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.)
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Wedtug wnioskodawcy, po zakoriczeniu budowy farmy
fotowoltaicznej kontynuowana bedzie jej dziatalno$é rolnicza. Zamontowanie elementéw farmy
fotowoltaicznej nie spowoduje ograniczenia uzytecznosci przedmiotowych gruntéw do celdéw
prowadzenia dziatalnoéci rolniczej. Wnioskodawca zwraca uwage na to, iz z uwagi na fakt, iz panele
fotowoltaiczne zamontowane beda na znacznej wysokosci to zaréwno grunt pomigdzy poszczegoinymi
panelami jak i bezposrednio pod nim (z wytaczeniem gruntu pod fundamentami paneli fotowoltaicznych)
wykorzystywany bedzie w dalszym ciagu do dziatalnosci rolniczej.

Zdaniem organu podatkowego w przedmiotowej sprawie zamontowanie paneli fotowoltaicznych
i innych elementdow elekirowni fotowoltaicznej nawet kilka metréw nad gruntem ogranicza, i to istotnie,
wykonywanie dziatainosci rolniczej. Panele te beda zacienialy uzytek rolny, przez co powierzchnia
biologicznie czynna ostonigta jest od promieniowania stonecznego. Oznacza to, iz z prawidtowej
produkgiji rolnej wytgczony bedzie caly obszar pod panelami z powodu przestonigcia gruntéw rolnych.
W tej sytuacji podstawowym celem wykorzystania uzytku rolnego nie jest dziatalno§é rolnicza, fecz
dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$é rolnicza, i to z duZzymi ograniczeniami, moze byé wykonywana
tylko przy okazji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, Ze nie ma racjonainych podstaw



prawnych do tego, aby na etapie ustalania powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wycinaé na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci uzytku rolnego
zajetego pod stup (pole powierzchni), na ktérych umiejscowiony jest panel fotowoltaiczny. Caly teren
(uzytek rolny), na ktérym bedq sie znajdowaé obiekty i urzadzenia elektrowni fotowoltaicznej, nalezy
uzna¢ za zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Powyzszy poglad jest potwierdzony
stanowiskiem nauki prawa (B. Pahl, Lex. Komentarz). Ponadto za grunty zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej nalezy uznaé nie tylko powierzchnie faktycznie zajeta przez zainstalowane
panele fotowoltaiczne i inne urzadzenia niezbedne dla ich prawidtowego funkcjonowania, ale réwniez
przestrzenie dzielace rzedy paneli fotowoltaicznych. Pelne wykorzystanie potencjatu paneli wymaga
odstepéw na tyle duzych, aby poszczegdine panele fotowoltaiczne nie zacieniaty sie Wzajemnie. Poza
tym istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich czynno$ci
porzgdkowych, naprawczych i konserwacyjnych w celu prawidiowego funkcjonowania poszczegélnych
obiektéw farmy. Utrzymywanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomiedzy obiektami farmy
fotowoltaicznej jest konieczne dla ich prawidlowej eksploatacji. Uzytki rolne zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej nalezy postrzegaé przez pryzmat przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorcy
(dzierzawey), a nie wiasciciela gruntéw. Jezeli polega ona na wytwarzaniu energii elektrycznej to uzytek
rolny nalezy traktowaé jako ,zajety” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — jest to grunt, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie ma przy tym znaczenia, ze taki uzytek
rolny w ograniczonym zakresie bedzie wykorzystywany do wykonywanej dziatalnosci rolniczej.
Przedstawiony poglad ma oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w tym wyrok
WSA w Lublinie z 13.04.2018 r. , | SA/Lu 26.18 (utrzymany przez NSA — wyrok NSA z dnia 6 lutego
2020 r. sygn. akt [l FSK 594/18). Zdaniem skiadu orzekajgcego WSA realizacja czynno$ci sktadajgcych
sie¢ na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie moze byé identyfikowana jedynie z fizyczng
ingerencjg w grunt, ktérej rezultatem muszg byé fizykalnhe, trwale i obserwowalne zmiany wykluczajgce
dziatalnosé rolnicza na danym terenie. Wystarczy, by na gruncie faktycznie dokonywano dziatan
mieszczacych sie w ramach dziatalnosci gospodarczej. Sam fakt, Zze realizowane przez podatnika
dziatania z uwagi na etap planowanego przedsigwzigcia (etap przygotowawczy), jak i specyfike
prowadzonej dziatalnosci (tworzenie farm fotowoltaicznych) nie wigza sie z bezposrednig ingerencjg
w grunt i tym samym nie kolidujg z mozliwoscig uprawiania dzierzawionych terenéw, nie wyklucza
kwalifikacji gruntéw jako zajetych na dziatalnos§é gospodarcza w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto Wojewédzki Sad Administracyjny w Lublinie podkreslit, ze
nie tylko grunt znajdujgcy sie bezposrednio pod panelami fotowoltaicznymi niezbedny jest do
wytwarzania energii, ale-réwniez odstepy pomiedzy zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne
i efektywne wykorzystanie paneli. Takze uZytki rolne pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy
traktowac jako zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, biorac pod uwage zaréwno mozliwosé,
jak i koniecznosé zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych,
naprawczych czy porzadkowych w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wybudowanej farmy
fotowoltaicznej.

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie wyrok | SA/Sz 239/19 z dnia
11 wrzednia 2019 roku ,Prawidtowa wyktadnia art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych



prowadzi do wniosku, Ze grunty zajete na system paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane jako grunty
rolne podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci takze wowczas, gdy nie jest wytaczona
mozliwo$é prowadzenia na nich w ograniczonym zakresie dziatalnosci rolnej. Zdefiniowane w art. 1
ustawy o podatku rolnym oraz w art. 1a pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych pojecie
dziatalno$ci rolnej jest bardzo szerokie. Jednakze nie kazdy, choéby bardzo ograniczony, a nawet
bagatelny przejaw prowadzenia dziataino$ci rolnej na gruntach usytuowanych pod panelami
fotowoltaicznymi moze powodowaé skutek w postaci opodatkowania tych gruntéw podatkiem rolnym.
W przeciwnym przypadku sporne grunty podlegatyby opodatkowaniu réznymi podatkami. Zalezatoby to
jedynie od tego, czy pod panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy nawet w jakimkolwiek zakresie
gospodarka rolna, a nie od tego, czy grunty te sg zajete na prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Kazde zajecie gruntéw na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej powoduje, iz podiegaja one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty zajete na elektrownie fotowoltaiczng niewatpliwie
sq zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez skarzacs, jezeli zatem grunty te sa rolnymi,
objete sg one wylgczeniem przewidzianym w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach rolnych, co
oznacza, ze nie ma do nich zastosowania wylgczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przewidziane w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W konsekwencji prowadzi to do
opodatkowania tych gruntéw podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z ogding zasada, ustanowiong w
art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych — réwniez wtedy, gdy na zajgtym gruncie mozliwe
jest prowadzenie dziatalnosci rolnej w ograniczonym zakresie”.

W zwigzku z powyzszym zdaniem organu podatkqwego grunty, na ktorym bedg zlokalizowane
panele fotowoltaiczne wraz z niezbedng infrastruktura podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci wedtug stawki, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lita ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposdb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w dwéch egzemplarzach za pos$rednictwermn Wojta Gminy Banie
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce, zostanie niezwiocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja;

1.adresat,

2.aa. Y
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