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I. USTALENIA ORGANIZACYJNE
1.1. Dane dotyczace kontroli
Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Banie obejmujgca lata 2017 — 2020
oraz wybrane zagadnienia za okres sprzed 2017 r. oraz wystepujgcych w roku 2021.
Siedziba jednostki:
Urzad Gminy Banie
ul. Sko$na 6, 74-110 Banie
tel.: 91 416 63 81, fax: 91 416 63 53
Kontroleg przeprowadzity:
— starszy inspektor kontroli Paulina Olszewska na podstawie upowaznienia nr 7.2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 21 grudnia 2020 r.,
— starszy inspektor kontroli Ewelina Downarowicz-Kucharska na podstawie
upowaznienia nr 6.2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z
dnia 21 grudnia 2020 r.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 4 stycznia do 16 marca 2021 r.

1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wéjt Gminy

Wojtem Gminy Banie jest p. Arkadiusz Augustyniak, ktory zostal wybrany do pelnienia
tej funkcji w wyborach bezposrednich ktére odbyly sie w dniu 4 listopada 2018 r.,
co stwierdzono na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Przewodniczacego Gminnej
Komisji Wyborczej w Baniach z dnia 9 listopada 2018 r. Wéjt na sesji Rady Gminnej w dniu
21 listopada 2018 r. ztozyt slubowanie,

Poprzednio Wéjtem Gminy Banie byta pani Teresa Halina Sadowska, ktéra w dniu 1 grudnia
2014 r. zlozyla Slubowanie na I sesji Rady Gminy w Baniach (wycigg z protokohu
z przeprowadzonej sesji Rady Gminy Banie w dniu 1 grudnia 2014 r.). Kontrolujacemu
okazano zaswiadczenie z dnia 25 listopada 2014 r. Przewodniczacej Gminnej Komisji
Wyborczej stwierdzajace, ze w wyborach, ktore odbyly si¢ dnia 16 listopada 2014 r., Wojtem
zostala p. Teresa Halina Sadowska.

Do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Banie z
wylgczeniem czynnosci zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy oraz
ustaleniem wynagrodzenia wyznaczono pana Jerzego Zgode — Sekretarza co stwierdzono na
podstawie zarzagdzenia Wéjta nr 106/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. obowigzujacym do dnia 6
grudnia 2018 r., a nastgpnie pana Arkadiusza Lysika — Zastepce Wéjta (zarzadzenie nr
138/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.)

Zastepca Wijta

Na zastgpcg Wojta powolano pana Arkadiusza Lysika zarzadzeniem Nr 130/2018 Wojta Gminy
Banie z dnia 30 listopada 2018 r. r., ktére weszlo z dniem podpisania. Powolanie Zastgpcy
Wjta skutkowalo nawigzaniem stosunku pracy na czas nieokreslony.

W | \L% !
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Skarbnik Gminy

W latach objetych kontrolg funkcje¢ Skarbnikiem Gminy pehnity:

v’ pani Grazyna Nowak, powotana na stanowisko na mocy uchwaly Nr XXIII/207/01 Rady
Gminy w Baniach z dnia 31 sierpnia 2001 r. odwotana uchwatg nr XXX11/293/2018 z dnia
28 sierpnia (co skutkowalo rozwigzaniem stosunku pracy za porozumieniem stron w
zwigzku z przejsciem na emeryturg), powolana nastgpnie uchwala nr XXXI1/294/2018 z
dnia 28 sierpnia 2018 r. oraz odwotana uchwala nr IV/201/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.
Obecnie Skarbnikiem Gminy jest pani Danuta Ostrowska powolana na mocy uchwaty nr
XIV/103/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.

Sekretarz Gminy

W Urzedzie Gminy Banie na stanowisku Sekretarza zatrudniano pana Jerzego Zgode z ktérym
rozwigzano stosunek pracy z dniem 30 listopada 2018 roku. Od 1 grudnia 2018 r. w Urze¢dzie
Gminy Banie nie zatrudniono pracownika na stanowisku Sekretarza. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym urze¢du, w jednostce utworzono stanowisko Sekretarza na ktérym pozostaje
wakat. Z okazanych dokumentdéw wynikalo, ze po rozwigzaniu stosunku pracy z Sekretarzem
nie przeprowadzono naboru na to stanowisko. Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych Dz. U. t. j. z 2018 r. poz.126) nabor
kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pdzniej niz w ciagu 3
miesi¢cy od zwolnienia stanowiska.

Wyjaénienie w sprawie nieprzeprowadzenia naboru na stanowisko Sekretarza zlozyl Wojt
Gminy Banie — akta kontroli ujete pod pozycja 5.

W zlozonym wyjasnieniu Wéjt Gminy Banie napisal: ,,Po objeciu funkcji Wojta Gminy Banie
wiedziatem, ze gmina w wielu aspektach swojego dotychczasowego funkcjonowania wymaga
gruntownej reorganizacji. Powyzsze dotyczylo wielu zadan wykonywanych przez gming w tym
réwniez reorganizacji pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy. W celu realizacji powyzszego,
biorgc réwniez pod uwage trudnosci w relacjach z obecnym sekretarzem /w konsekwencji
porozumienie o rozwigzaniu stosunku pracy/ potrzebowalem osobe, ktdra niezwlocznie w tym
trudnym i waznym momencie przystgpi do pracy. Gmina byla na etapie wielomilionowej
inwestycji, wybierane byly struktury solectw w poszczegélnych miejscowosciach, zmianie ulegt
regulamin organizacyjny Urz¢du, oczekiwania mieszkanicow od lat byly realizowane
nieodpowiednio, nalezalo usprawnié wiele dziatan. Powotanie zastgpcy wojta umozliwito
natychmiastowe podjecie stosownych dziatan, natomiast procedura konkursowa, ktéra
powinna zostac przeprowadzona w celu zatrudnienia sekretarza wymagata okreslonego czasu.
Powolany zastgpca wojta- Arkadiusz Lysik spetnial wszelkie wymagania, posiadat
doswiadczenie samorzgdowe /petnil wezesniej obowigzki zastepcy wajta, byt
sekretarzem gminy, dyrektorem Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. W wyniku
powotania wykonywal obowigzki przypisane zastgpcy wdjta i jednoczesnie przypisane do
stanowiska pracy sekretarza gminy. Wskazuje, ze powolanie zastgpcy wdjta i dodatkowo
sekretarza gminy generowatoby olbrzymie koszty zwigzane z wynagradzaniem. Dodatkowo
informuje, ze powyzsze odbylo sig z korzysciq finansowq dla gminy Banie, gdyz wynagrodzenie
zastepcy to kwota miesigczna 7060,00 zt brutto, natomiast sekretarza to kwota 9050,40 zt
brutto, nie mniej jednak nie wykluczam w przysziosci zatrudnienie sekretarza w gminie Banie”.
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Przewodniczacy Rady Gminy

W latach 2017 - 2020 funkcj¢ Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Banie

petnili:

v’ Przewodniczacy - pani Danuta Zawadzka-Zajac na mocy uchwaty nr /1/2014 Rady Gminy
Banie z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz Anna Leokadia Siwek na mocy uchwaty
nr I/1/2018 z dnia 21 listopada 2018 r.

v’ Wiceprzewodniczacy — pan Adam Walterowicz —na mocy uchwaty nr1/2/2014 Rady Gminy
Banie z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz pani Izabela Senda — na mocy uchwaly nr 1/2/2018 z
dnia 21 listopada 2018 r.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut
Uchwata nr XXX11/290/2014 Rady Gminy Banie z dnia 18 wrzesnia 2014 r. uchwalono statut
Gminy Banie. Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 22 pazdziernika 2014 r., poz. 4044,
W przedmiotowym statucie okreslono:
= wewngtrzny ustrdj gminy oraz jednostek pomocniczych,
— zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocnicze;j,
- zasady dostgpu do dokumentéw, w tym protokotéw posiedzefi organdéw gminy oraz
korzystania z tych dokumentow,
— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej,
= organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy.
Powyzszy statut obowiazywat do dnia 23 listopada 2018 r.
Uchwatg nr XXXI11/302 Rady Gminy Banie z dnia 11 pazdzierika 2018 r. uchwalono nowy
statut Gminy Banie, ktory zostal opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 9 listopada 2018 r. poz. 5178. (obowiazuje od dnia 24
listopada 2018 r.).

1.3.2. Regulamin organizacyjny

Obowigzujacy w latach 2017 — 2020 Regulamin Organizacyjnego Urzedu Gminy Banie w
wprowadzono do stosowania na podstawie nastgpujacych zarzadzen Wojta:

v’ nr 106/2015 z dnia 23 listopada 2015 z pézn. zm. obowigzujacy do dnia 4 czerwca 2018 r.,
v’ 1nr 54/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. obowiazujacy do dnia 7 lutego 2019 r.,

v’ nr21.2019 z dnia 7 lutego 2019 — nadal obowiazuje.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajacych i nadzorowanych
1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne
W Gminie Banie funkcjonuja nastepujace jednostki organizacyjne:
* samorzadowe jednostki budzetowe:

a) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Baniach,

b) Szkota Podstwowa w Baniach,

¢) Szkota Podstawowa w Lubanowie,

\\\ﬁ\ r\vﬂ L\
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d) Szkota Podstawowa w Swobnicy,
e) Przedszkole w Baniach
» samorzadowe instytucje kultury
» Gminna Biblioteka Publiczna w Baniach
» Dom Kultury w Baniach.

Z informacji otrzymanej od Skarbnik Gminy wynika, ze w Gminie Banie nie zorganizowano
wspélnej obstugi finansowej jednostek oswiatowych.

1.4.2. Komunalne osoby prawne
W okresie objetym kontrolg nie utworzono komunalnych oséb prawnych.

1.4.3. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

Z okazanych dokumentéw wynika, ze Gmina Banie Ze Gmina Banie uchwata Nr XXVIII/254/02
Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 2002 r. wyrazila zgode na utworzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry
oraz przyjeta jego statut.

1.4.4. Jednostki pomocnicze

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly nastgpujace jednostki pomocnicze (solectwa):
Babinek, Banie, Baniewice, Dtusko Gryfinskie, Dhluzyna, Gérnowo, Kunowo, Lubanowo,
Parnica, Piaseczno, Piaskowo, Roznowo, Sosnowo, Swobnica, Tywica.

1.5. Partnerstwo — publiczno-prywatne
W okresie objetym kontrola nie zawierano uméw o charakterze partnerstwa publiczno —
prywatnym.

1.6. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci i gospodarki
finansowej

W latach 2017 — 2020 odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
gospodarki finansowej oraz rachunkowosci powierzono:

v" Skarbnikowi Gminy p. Grazynie Nowak, co stwierdzono na podstawie zakresu czynnosci
Skarbnika Gminy, przyjetego do stosowania w dniu 30 kwietnia 2014 r., w dniu 3 wrzesnia
2018 r. oraz w dniu 20 lutego 2019 r. i upowaznienia Wdjta Gminy Banie nr 29/2012 (brak
daty),

v’ Skarbnikowi Gminy pani Danucie Ostrowskiej, co stwierdzono na podstawi zakresu
czynnosci przyjetego do stosowania w dniu 4 maja 2020 r. oraz upowaznienia Wojta Gminy
Banie z dnia 4 maja 2020 r. (udzielonego na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

1.7. Wykonywanie obowiazku w zakresie audytu wewnegtrznego

W latach 2017 - 2020 ujete w budzecie Gminy Banie gromadzone $rodki publiczne (dochody i
przychody) oraz wydatki i rozchody srodkéw publicznych nie przekroczyly kwot okreslonych
w ustawie o finansach publicznych (tj. 40 mln zI), w zwigzku z powyzszym nie istnial
obowigzek przeprowadzania audytu.
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1.8. Przeprowadzone kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowania mieniem

Na podstawie zapiséw w okazanej kontrolujacemu ksigzce kontroli ustalono, ze w okresie od
ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2017 roku przez inspektoréw Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Urzedzie Gminy Banie przeprowadzono nastepujace kontrole w
zakresie gospodarki $rodkami publicznymi: kontrolg realizacji dotacji celowej realizowanej na
podstawie umowy WI1ziS/10/2016 (Urzad Marszalkowski w Szczecinie), kontrolg dotyczaca
zwrotu podatku akcyzowego od paliwa wykorzystanego do celéw rolniczych (Wojewoda
Zachodniopomorski).

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Stan i kompletnosé ksiag rachunkowych budzetu i urzedu
2.1.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
W latach 2017 — 2020 zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Gminy Banie i Urzedu
Gminy Banie okreslono nastgpujacymi zarzgdzeniami Wojta:
v’ nr 35/2017 z dnia 4 maja 2017 r. zmienione zarzadzeniem nr 100/2018 z dnia 13 wrzesnia
2018 r. — obowigzujace do dnia 1 lipca 2019 .,
v’ nr 70.2019 z dnia 1 lipca 2019 r. zmienione zarzgdzeniem nr 105/2020 z dnia 22 wrzeénia
2020r.
W zasadach (polityce) rachunkowosci obowiazujacych od dnia 1 lipca 2019 r. zapisano
miedzy innymi, ze:
* ksiggi rachunkowe prowadzone s3 technika komputerows oraz reczna w ksiegach
wigzanych,
* prowadzi si¢ osobne ksiggi dla organu (budzetu) oraz jednostki (Urzedu Gminy),
W zalgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 70.2019 Woéjta Gminy Banie dotyczacym ochrony danych
1 sposobu przetwarzania zapisano, iz ksiggi rachunkowe prowadzi sie przy wykorzystaniu
systemu ZSI SIGID obejmujgcym nastepujace oprogramowanie: podatek od nieruchomosci
(osoby prawne i fizyczne), podatek rolny/lesny (osoby prawne i fizyczne), podatek od srodkéw
transportowych, ewidencja i naliczanie dodatkow mieszkaniowych i energetycznych,
ewidencja $rodk6w trwatych i wyposazenia, ewidencja i rozliczanie optat, kadry i place urzedu
i o$wiaty, ewidencja i drukowanie polecen przelewéw, ksiggowosci budzetowa jednostki lub
zarzagdu. W zalaczniku nie podano dat rozpoczecia eksploatacji programéw komputerowych,
Czym naruszono przepisy art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyla Skarbnik Gminy p. Danuta Ostrowska — akta kontroli ujete
pod pozycja 6.
Kontrolujacemu okazano zarzadzenie nr 36.2021 z dnia 1 marca 2021 r. ktérym dokonano
zmian w polityce rachunkowosci, okreslono daty rozpoczgcia eksploatowania programéw
komputerowych.

2.1.2. Zakladowy plan kont

Od dnia 1 lipca 2019 r. w Urzedzie Gminy Banie obowigzuje zaktadowy plan kont dla budzetu
Gminy Banie oraz Urzgdu Gminy Banie stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 70.2019
Wéjta Gminy Banie z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawic wprowadzenia zasad (polityki)

WA | % [L
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rachunkowosci dla Urzedu Gminy Banie. Do obowiazujacego zakladowego planu kont

wprowadzono zmiany na mocy zarzadzenia nr 106/2020 Wéjta Gminy Banie z dnia 22

wrzesnia 2020 r.

W zakladowym planie kont zawarto nastgpujace zasady prowadzenia ksiag rachunkowych:

» Urzad Gminy Banie prowadzi ksiggi rachunkowe w swojej siedzibie w oparciu o system
informatyczny SIGID,

» Urzad Gminy Banie posiada podstawowy rachunek bankowy, na ktérym realizowane sg
dochody i wydatki budzetu gminy oraz Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,

> ewidencja ksiggowa w jednostce prowadzona jest technikg komputerows,

» zakladowy plan kont ustala konta syntetyczne, analityczne oraz konta pozabilansowe,

> w planie kont dla budzetu zawarto wszystkie konta wymienione w zalaczniku nr 2
stanowiagcym plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (rozporzadzenie
Ministra do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), ponadto
zakladowy plan kont rozszerzono migdzy innymi o konto pozabilansowe 988 —
zobowiazania warunkowe, shuzgce do ewidencji udzielonych porgczefi i gwarancji,

> w planie kont dla jednostki (Urzgdu Gminy ) zawarto konta wymienione w zatgczniku nr 3
stanowigcym plan kont dla jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych do ww. rozporzadzenia, z pominigciem kont stuzacych do ewidencji operacji
nie wystepujacych w kontrolowanej jednostki (np. 014, 015, 016, 017, 077, 136, 137, 138,
227,228, 235, 300, 330, 340, pominieto konta zespotu 5 — Koszty wg typéw dzialalnosci i
ich rozliczenie, 600, 620, 700, 730,), ponadto zaktadowy plan kont rozszerzono o konta 410
— Inne $wiadczenia finansowane z budzetu stuzace do ewidencji nastgpujacych paragrafow
kosztow: 304, 311, 324, 325, 326 oraz konto 411 — Pozostale obciazenia (stuzace do
ewidencjowania kosztébw zwigzanych z pozostatymi obcigzeniami zwigzanymi z
dzialalnoécig operacyjna, min: 285, 291, 294, 295, 456),

> w przypadku konta 130 — Rachunek biezacy jednostki konto to stuzy do ewidencji stanu
srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw
(wplywéw) budzetowych ujetych w planie finansowym; Urzad Gminy Banie nie dysponuje
wyodrebnionym rachunkiem bankowym, a dochody i wydatki realizuje si¢ poprzez rachunek
budzetu j. s. t., w takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow
podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma
konta 800, a w zakresie dochodow — str. WN konta 800,

> w przypadku konta 133 — rachunek budzetu zapisano , iz konto stuzy do ewidencji operacji
pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu; zapisy na koncie 133
dokonywane s3 wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych w zwigzku z czym musi
zachodzié zgodnos¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem; w razie stwierdzenia bledu w
dokumencie bankowym, ksieguje si¢ sumy zgodne z wyciagiem, natomiast réznice
wynikajaca z bledu odnosi si¢ na konto 240, jako ,,sumy do wyjasnienia”; réznice tg
wyksiegowuije sie na podstawie dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie blgdu,
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» w przypadku konta 901 —dochody budzetu, zapisano iz konto stuzy do ewidencji dochodéw
budzetu gminy, na stronic Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu: na podstawie
sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw budzetu gminy, w korespondencji z
kontem 24, z innych tytuldw, w szczegélnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z
kontem 133, z tytuh rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w
korespondenciji z kotem 224, wlasne zrealizowane przez Urzgd Gminy, w korespondencji z
kotem 133, na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych w
korespondencji z kontem 222, pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi w korespondencji z kontem 133, pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w
korespondencji z kontem 133 ; ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 901 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu poszczegélnych dochodéw budzety wg podziatek planu
finansowego;

» w przypadku konta 902 — wydatki budzetu, zapisano ze konto stuzy do ewidencji wydatkéw
budzetu gminy , na stronie Ma konta 902 ujmuje si¢ W szczegblnosci wydatki realizowane z
kredytu uruchamianego w formie realizacji zlecer platniczych, w korespondenc;ji z kontem
134, wtasne realizowane przez Urzagd Gminy, w korespondencji z kontem 133, jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdar budzetowych, w korespondencii z kontem 223;
ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiaé ustalenie stany
poszczegdlnych wydatkéw budzetu Wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen

zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

Na podstawie zestawiefi obrotéw j sald kont urzadzonych w ewidencji organu i jednostki w

2018 i 2019 r. oraz dziennikéw czgsciowych wyciagow bankowych rachunku biezacego

budzetu (wspélnego dla organu i jednostki) stwierdzono, ze w badanej jednostce wystapily

przypadki nieprzestrzegania ustaler zaktadowego planu kont, tj.:

v" nie prowadzono ewidencji szczegblowej wg klasyfikacji budzetowej dla dochodéw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu podlegajacych ewidencji na
nastgpujacych kontach: 901 — Dochody budzetu oraz 902 — Wydatki budzetu (z wyjatkiem
wydatkow zrealizowanych przez podlegle jednostki oswiatowe oraz Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej), 134 — Kredyty bankowe, 260 — Zobowigzania finansowe, 720 —
Przychody z tytuléw dochodéw budzetowych, 221- Naleznosci z tytuhi dochodéw
budzetowych, 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych, 720 — Przychody z tytulu

2077 z p6zn. zm.). Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie
budzetu gminy jest Pani Anna Komorowska zatrudniona na stanowisku Inspektora w
Referacie Finansowo — Ksiggowym, przebywajaca na zwolnieniu lekarskim, W zwigzku z
PowyZszym wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Skarbnik Gminy Banie — akta kontroli
pozycja 8.

W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy Pani Danuta Ostrowska napisata: ,, funkcje
Skarbnika objetam od | maja 2020 roku i nie potrafie wyttumaczyé dlaczego ksiggowa nie
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prowadzita w latach 2018 — 2019 analitycznej ewidencji ksiggowej dotyczgcej organu w
klasyfikacji budzetowej (obecnie przebywa na zwolnieniu lekarskim). Jednoczesnie
chciatabym poinformowaé, ze od stycznia 2021 roku zostaly zatozone oddzielne rachunki
bankowe dla organu oraz jednostki Urzgdu. Ksiggi rachunkowe dla organu i jednostki
Urzedu sq prowadzone oddzielnie w pelnej szczegotowosci klasyfikacyi budzetowej.”

sposob dokonywania zapisow ksiggowych dotyczacych wyciagéw bankowych (biezacego
rachunku budzetu wspdlnego dla organu oraz jednostki tj. Urzedu Gminy) nie speiniat
wymogéw wynikajacych z obowiazujgcego zakladowego planu kont oraz przepisOw
ustawy o rachunkowosci, tj.:

przyklad dotyczacy wyciggu bankowego nr 015/2020 z dnia 24.01.2020 r. (dziennik o
numerze W200016): wptyw czgéci subwencji o§wiatowej w kwocie 371 219,00 zt ujgto w
ksiggach rachunkowych organu na koncie 901-75801-2920 oraz w ksiegach jednostki tj.
Urzedu Gminy na koncie 130-1-75801-2920; wg zestawienia operacji na koncie 130-1-
75801-2920 subwencje z budzetu pafistwa wyciag bankowy nr 16 (w kwocie dotyczacej
przekazanej subwencji tj. 371 219,00 z) ujeto na koncie 130-1-75801-2920 w
korespondencji z kontem 901-75801-2920; ponadto dochody te ujgto na koncie 720 —
Przychody z tytulu dochodéw budzetowych, do ktdrego nie prowadzono ewidencji
szczeglowej wg klasyfikacji budzetowej;

przyklad dotyczacy wyciggu bankowego nr 009/2019 z dnia 14.01.2019 r. (dziennik o
numerze W190010): wplyw czesci subwencji o$wiatowej w kwocie 334 279,00 zt ujgto w
ksiegach rachunkowych organu na koncie 901-0-3 (dla ktérego nie prowadzono ewidencji
szczegdlowej wg klasyfikacji budzetowej) oraz w ksiggach rachunkowych jednostki tj.
Urzedu Gminy na koncie 130-1-75807-2920; natomiast wydatki (wyptyw Srodkow z
rachunku iezacego0 w lacznej kwocie 3 005,87 zI ujgto na koncie 902-0 do ktérego nie
prowadzono ewidencji szczegbtowej wg klasyfikacji budzetowej wydatkéw; ponadto
dochody budzetu z tytutu subwencji oraz oplat w facznej kwocie 349 595,33 zt ujgto na
koncie 720-01 do ktérego réwniez nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wg klasyfikacji
budzetowe;j.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ksiag rachunkowych organu oraz jednostki jest
Pani Anna Komorowska zatrudniona na stanowisku Inspektora w Referacie Finansowo —
Ksiegowym, ktdra zlozyta wyjasnienie ujgte w aktach kontroli pod pozycja 9.

W zlozonym wyjasnieniu pani Anna Komorowska napisata: ,,na przykladzie wyciggu
bankowego numer 16 z dnia 24.01.2020 r., wyjasniam, ze wskazane na wydrukach dla
poszczegblnych kont konta przeciwstawne, wskazujg réwnolegly zapis po przeciwnej
stronie ale mwie jest om przeciwstawnym kontem ksiggowym, sumy sald kont
przeciwstawnych sq zgodne, uzgodnienia kont przeciwstawnych dokonywatam w tabeli
excel zalgczonej do WB; ze wzgledu na to, ze jako jedyna ksiegowatam wszystkie operacje,
zaréwno na kontach UG jak i Organu, dokonywalam tego jednoczesnie rejestrujgc dang
operacje w ksiggach UG i Organu, po wczesniejszym ich uzgodnieniu. Jednoczesny zapis
byt oszczednoscig czasu, a zapis konta przeciwstawnego na wydruku nie byt brany pod
uwage i nie wplywat na sporzqdzane sprawozdanie. Od lipca 2020 roku zmieniono sposob
dokonywania zapiséw, zalgczono przykiadowy wydruk wyciggu bankowego nr 151 z dnia
05.08.2020r.”

Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci okreslonymi w zarzadzeniu nr 70/2019
Wéjta Gminy Banie z dnia 1 lipca 2019 r. zmienionym zarzadzeniem nr 106/2020 z dnia
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22 wrzesnia 2020 r. ksiggi rachunkowe prowadzi si¢ technikg komputerowa w systemie
ZSI SIGID, wiec arkusz kalkulacyjny, o ktérym mowa w pPowyzszym wyjasnieniu nie
moze mie¢ zastosowania do prowadzenia ksigg rachunkowych. Ponadto zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (DZ. U. z 2017 . poz. 2342 z
pdézn. zm.) na kontach ksiggi gléwnej obowiazuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. W ksiegach
rachunkowych poszczegélne operacje gospodarcze ujmuje si¢ na kontach zgodnie z zasadg
podwdjnego zapisu. Polega ona na tym, ze kazda operacja jest rejestrowana na co najmnie;j
dwéch kontach, po przeciwstawnych stronach tych kont, tj. po stronie Wn jednego konta
i réwnoczesnie po stronie Ma drugiego konta, przy zachowaniu réwnosci kwot po stronie
Wn ipo stronie Ma. W zwigzku z powyzszym w ocenie kontrolujgcego wskazane na
wydrukach konta przeciwstawne nalezy uznaé za konta przeciwstawne, a nie jako
réwnolegly zapis po przeciwnej stronie niebedacy przeciwstawnym kontem ksiggowym.
Analiza zapiséw w zestawieniach operacji na kontach organu i jednostki (Urzedu Gminy)
oraz. w ww. dziennikach czesciowych dotyczacych wyciagéw bankowych wskazuje, ze na
koncie 130 —Rachunek biezacy” ujetym w ksig¢gach rachunkowych Jjednostki dokonywano
zapiséw w korespondencji z kontem 901- Dochody budzetu, funkcjonujgcym w ksiggach
rachunkowych organu. Mozliwosé dokonywania zapiséw ksiggowych na kontach
funkcjonujacych w ksiggach rachunkowych organu w korespondencji z kotem
funkcjonujgcym w ksiegach rachunkowych jednostki Swiadczy o niewyodrebnieniu ksigg
rachunkowych dla jednostki oraz organu. Ponadto w ksiegach rachunkowych organu (w
szczegolnosci w 2019 r.) nie prowadzono ewidencji szezegotowej dochodéw wg
klasyfikacji budzetowe;j, tj. w szczegdlowoscei umozliwiajacej sporzadzenie sprawozdan
budzetowych, a ksiegach rachunkowych jednostki (Urzgdu Gminy) funkcjonowato konto
analityczne prowadzone do konta 130 wg klasyfikacji budzetowej, w ktérej ujmowano
dochody budzetu klasyfikowane w §2920 - Subwencja ogélna budzetu panstwa, ktére
stanowia dochéd budzetu i podlegajg ujeciu na koncie 901 — Dochody budzetu (w
szezegbtowosci klasyfikacii budzetowej) nie podlegaja natomiast ujeciu na koncie 130
poniewaz nie stanowia dochodu Jednostki. Powyzsze stanowilo naruszenie zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalgcznikach nr 2 (stanowigcym plan kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) oraz nr 3 (stanowigcym plan kont dla
Jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych) do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Dz. U. Poz. 342 z pézn. zm.). Taki sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych spowodowal, ze sporzadzajac wlasne sprawozdanie Rb — 27 § z
wykonania planu dochodéw budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 . oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 r. obejmujace swoim zakresem organ oraz jednostke budzetows tj. urzad Gminy w
Baniach dochody w czgsci dotyczacej organu (dotyczace przekazanych na rachunek
biezacy budzetu czesci subwencji) prezentowano na podstawie konta 130 funkcjonujacego
w ksiggach rachunkowych Jjednostki.

Powyzsze nieprawidtowogci stanowig naruszenie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych
okreslonych w art. 24 ust 2 | 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
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rzeczywisty oraz za prowadzone bezblgdnie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i
poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciaglo$¢ zapiséw oraz bezblednos¢ dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych.

Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie w latach 2019 — 2020 ksiag rachunkowych organu
oraz jednostki zatrudniony na stanowisku Inspektora w Referacie Finansowo — Ksiegowym
przebywa na zwolnieniu lekarskim, a pracownik zatrudniony we wskazanym okresie na
stanowisku Skarbnika, nie jest juz pracownikiem urzgdu. W zwigzku z powyzszy nie pobrano
wyjasnien w sprawie niewyodrgbnienia ksiagg rachunkowych organu oraz jednostki (Urzedu
Gminy).

Kserokopie wyciagéw bankowych nr 16 z dnia 24.01.2020 r., nr 9 z dnia 14.01.2019 r,
dziennikéw czesciowych wyciagéw bankowych oraz operacji na koncie 130 ujgto w aktach
kontroli pod pozycija 9.

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu i
urzedu.
0Od dnia 31 marca 2020 r. obowiazuje rozporzadzenie
Kontrolujacemu okazano ,.rejestr operacji zamknigcia roku, miesigca, blokady bo” z

systemu ZSI SIGID, wygenerowany dla celéw kontroli w dniu 03.02.2021 r., dotyczacy ksiag
rachunkowych organu oraz jednostki, z ktérego wynika, ze:

— zamkniecie roku 2016 nastapito w dniu 30.03.2017 1.,

— zamkniecie roku 2017 nastapito w dniu 04.04.2018 r.,

— zamkniecie roku 2018 nastgpito w dniu 29.03.2019 1.

— zamkniecie roku 2019 nastapito w dniu 29.03.2020 r.

Z informacji otrzymanej od Skarbnik Gminy Pani Danuty Ostrowskiej wynika, ze w rejestrze
operacji zamknigcia roku, miesigca, blokady bo nie ma mozliwosci wyodrebnienia potwierdzen
zamkniecia ksiag rachunkowych organu oraz jednostki, poniewaz ksiggi te byty prowadzone w
ramach jednego rejestru.
W zwigzku z licznymi nieprawidlowosciami dotyczacymi prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz sprawozdawczosci Przedszkola w Baniach, kontroli poddano takze przestrzeganie
ustawowych terminéw zamknigcia ksiag rachunkowych tej jednostki.
Na podstawie ,rejestru operacji zamknigcia roku, miesigca, blokady bo” z systemu ZS1
SIGID zainstalowanego w przedszkolu ustalono, ze nie przestrzegano ustawowych
terminéw zamkniecia ksiag rachunkowych, tj.:
~ zamkniecie roku 2017 nastapito w dniu 26.04.2018 r., zamiast do dnia 31 marca 2018
r.,j. 26 dni po uplywie ustawowego terminu,
—  zamkniecie roku 2018 nastapito w dniu 14.09.2020 r. zamiast do dnia 31 marca 2019r.,
tj. 929 dni po terminie,
—  zamkniecie roku 2019 nastapilo w dniu 15.09.2020 r., zamiast do dnia 31 marca 2020
r., tj. 168 dni po terminie,
czym naruszono przepisy art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
W toku kontroli ustalono, ze osoba odpowiedzialng za zamknigcie ksiag rachunkowych byla
Gtéwna ksiegowa Przedszkola w Baniach Pani Matgorzata Witek, ktéra od dnia 1 marca 202]

b
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I. nie jest juz pracownikiem tej jednostki. Zwiazku z powyzszym wyjasnienie w tej sprawie
zlozyta dyrektor przedszkola Pani Danuta Porowska — akta kontroli ujete pod pozycja 22.

W zlozonym wyjasnieniu dyrektor napisata: ,w zwigzku z nieprzestrzeganiem termindw
zamknigcia ksigg rachunkowych lat 2017 — 20] 9 wyjasniam, ze darzylam Gléwna Ksiegowg
glebokim zaufaniem. Ufatam, ze posiadajqc odpowiednie wyzsze wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe oraz znajomosé terminéw obligatoryjnych dotyczgcych migdzy innymi terminowego
zamykania ksigg rachunkowych, dokonuje fego systematycznie i terminowo. Poprzednia
Skarbnik Gminy nie kontrolowala pracy Gléwnej ksiggowej i nie miatam Zadnych negatywnych
sygnatéw o nieprzestrzeganiu terminéw zamknigcia ksigg rachunkowych. Obecna Pani
Skarbnik dokonata w dniy 3] sierpnia 2020 roku kontrolg pracy Gildwnej Ksiggowej w
Przedszkolu w Baniach i stwierdzilg miedzy innymi nieprawidlowosci nie zamkniecia w
terminie ksiqg rachunkowych za 2018 i 2019 r. W konsekwencji zobowigzatam Gléwna
Ksiggowq do zamkniecia ww. ksiqg rachunkowych, ktore zostaly zamknigte w dniu 14.09.2020
r.oraz 15.09.2020 r.”

Nadmienia si¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci za wykonanie obowigzkéw
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik Jjednostki,
W tym w zakresie nadzoru, réwniez w przypadku gdy okresélone obowiazki z zakresu
rachunkowosci zostang powierzone innej osobie.

Z akt kontroli ujetych pod pozycja 21 wynika, ze w zakresie czynnosci Gtéwnej ksiggowej
przyjetym do stosowania w dniu 29.07.2016 r. do obowigzkéw ksiegowe] zaliczono biezace i
prawidlowe prowadzenie ksiegowosci oraz sporzgdzania kalkulacji wynikowej kosztéw
wykonywanych zadar i sprawozdawczosci finansowej w sposéb umozliwiajacy terminowe
przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych, ochrong mienia bedacego w posiadaniu
przedszkola oraz terminowe i prawidlowe rozliczanie oséb odpowiedzialnych za to mienie,
prawidlowe i terminowe dokonywanie rozliczen finansowych.

Kserokopie zakresu czynnosci Giéwnej ksiggowej ujeto w aktach kontrolj pod pozycja 21.
Kontrolujgcemu okazano dokumentacje dotyczaca kontroli przeprowadzonych przez Skarbnika
Gminy w Przedszkolu w Baniach, w wyniku ktérych do Prokuratury Rejonowej w Gryfinie
skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przestepstwa migdzy innymi w zwiazku
ze stwierdzeniem niezamknigcia ksiag rachunkowych za rok 2018 oraz 201 9.

Kserokopie dokumentacji ujeto w aktach kontroli pod pozycja 22.

2.2. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia

2.2.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi

2.2.1.1. Regulacje wewngtrzne okreflajgce zasady gospodarowania Srodkami
pieni¢znymi

2.2.1.2. Przestrzeganie obowiazujacych regulacji okreslajacych gospodarowanie
srodkami pienigznymi, w tym ich dokumentowanie

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy Banie nie prowadzono obstugi kasowe;j.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

2.2.2. Obstuga bankowa

2.2.2.1. Wybér banku do obsligi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W okresie objetym kontrola rachunki biezace oraz pomocnicze Urzgdu Gminy Banie (w tym
rachunku biezacego budzetu) oraz pozostalych jednostek budzetowych prowadzil Bank
Spotdzielczy w Gryfinie.

Na podstawie przygotowanych do celéw kontroli zestawiefi kosztow prowadzenia rachunkéw
bankowych dotyczacych lat 2016 — 2019 ustalono, ze koszty te nie przekraczaty réwnowartosci
30 000 euro, w zwiazku z powyzszym nie wystapit obowigzek udzielenia zaméwienia na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Ustalono, ze w latach 2017 — 2020 w Urzedzie Gminy Banie obowiazywato Zarzadzenie nr

75/2017 Wéjta Gminy Banie z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

udzielania zaméwien publicznych o wartoéei szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w

ztotych rownowartoéci kwoty 30.000,00 euro, w ktérym ustalono nastgpujace zasady udzielania

zaméwien publicznych:

> dokonywanie opisu przedmiotu zaméwienia i ustalanie jego wartosci szacunkowej powinno
nastapi¢ z uwzglednieniem zapisow art. 29 -35 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien Publicznych (Dz. U.z 2017 1. poz. 1579),

> pracownik, przygotowujacy zaméwienie dotyczace dostawy, ustugi lub robot
budowlanych w kwocie pomigdzy 3 000 a 30 000 euro netto, zwany dalej pracownikiem
merytorycznym, zobowigzany jest do:

e przestrzegania zapisOw niniejszego regulaminu,

e zachowania bezstronnosci, obiektywizmu oraz starannoéci przy przygotowaniu i
przeprowadzaniu postgpowan objgtych regulaminem,

e sprawowania bezposredniego nadzoru nad realizacja wykonywanego zaméwienia lub
zlecenia,

e dokonywania odbioru przedmiotu zaméwienia lub wskazania innej osoby do tego
upowaznionej, sprawdzania poprawnosci wystawionej przez wykonawcg faktury jak
réwniez jej opisania przed zlozeniem do ksiggowosci celem dokonania zaptaty.

» przygotowujac udzielanie zamowienia, pracownik merytoryczny wystgpuje pisemnie do
Wéjta Gminy o uzyskanie zgody na jego udzielenie oraz potwierdza u Skarbnika lub
Zastepcy Skarbnika dostepnosé srodkow na ten cel. Wzor wniosku stanowi zalacznik nr 4
do regulaminu.

> pracownik merytoryczny odpowiedzialny przeprowadza zamdéwienie:

e  wprzypadku zaméwien o wartosci od 3 000 euro do 10 000 euro netto—w formie ustnej,
po skontaktowaniu si¢ co najmniej z dwoma wykonawcami za pomocg telefonu,
ustalajac z nim w szczegblnosci ceng (netto i brutto) za przedmiot zaméwienia, termin
wykonania, okres gwarancji, warunki ptatnosci, o ile s3 wymagane,

e w przypadku zaméwiefi o wartosci powyzej 10 000 euro netto - w formie pisemnej, po
skontaktowaniu si¢ co najmniej z trzema wykonawcami, za pomocg faksu lub droga
elektroniczna, ustalajac z nim ceng (netto i brutto) za przedmiot objety zaméwieniem,
termin wykonania, okres gwarancji, warunki pfatnosci i inne warunki zaméwienia,
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® w przypadku uzasadnionych trudnosdci z ustaleniem wigcej niz jednego wykonawcy,
pracownik merytoryczny ogranicza sie do kontaktu tylko wykonawca, ktéry ztozyt
ofertg, uzasadniajac powyzsze w sporzadzonej notatce stuzbowe;.

» w przypadku zaméwienia w formie ustnej, pracownik merytorycznie odpowiedzialny,
sporzagdza z rozmowy telefonicznej notatk¢ stuzbows, zawierajaca wszystkie istotne
elementy bedace przedmiotem rozmowy z wykonawcami, podajac takze nazwe, numer
telefonu, adres, a nastgpnie dokonuje wyboru oferty najkorzystniejsze;.

» w przypadku zaméwien w formie pisemnej pracownik merytorycznie odpowiedzialny
wysyla do wykonawcéw Zaproszenie do ztozenia oferty, zgodne ze wzorem stanowigcym
zalgeznik nr 1 do regulaminu oraz formularz oferty zgodny ze wzorem stanowigcym
zalgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu, a po otrzymaniu od wykonawcéw wypelnionego
formularza wybiera oferte najkorzystniejszg i sporzadza protokét wyboru najkorzystniejszej
oferty zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do niniejszego regulaminu.

» w przypadku wplyniecia dwéch lub wigcej ofert z jednakows cena, wzywa sie
wykonawcéw, ktorzy ztozyli jednakowe oferty, do ztozenia ofert dodatkowych,

> w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Wéjt Gminy moze wyrazié pisemng zgode na
zwolnienie w catosci lub w czesci z obowiazku stosowania niniejszego regulaminu.

» wprowadza si¢ Rejestr zaméwien o wartosci do 30.000,00 euro.

» za prowadzenie Rejestru, o ktérym mowa w ust. 1 odpowiada pracownik na stanowisku ds.
organizacyjno — kancelaryjnych.

Kserokopig zarzadzenia ujeto w aktach kontroli pod pozycja 3.

Na podstawie okazanych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2018 oraz w 2020 roku, przed
zawarciem uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych budzetu oraz samorzadowych
jednostek budzetowych nie dokonywano opisu przedmiotu zaméwienia oraz nie ustalano jego
wartosci szacunkowej z uwzglednieniem zapiséw art. 29 -35 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien Publicznych (Dz. U.z 2017 . poz. 1579), czym naruszono zasady udzielania
zamowien o wartosci ponizej 30 000 euro okreslone zarzadzeniem nr 75/2017 Wéjta Gminy
Banie z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowiet
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30.000,00 euro,

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wéijt Gminy Banie — akta kontroli ujete pod pozycja 7.

W zlozony wyjasnieniu Wéjt Gminy napisat: , gtéwnq przyczyng nieoszacowania wartosci
zaméwienia publicznego udzielonego w 2018 oraz 2020 roku dotyczgcego prowadzenia
rachunkéw bankowych gminy (umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych zawarte z
Bankiem Spétdzielczym w Gryfinie Filia w Baniach w dniach 19 czerwea 2018 roku oraz 4
maja 2020 r.) byl fakt zawierania uméw na czas nieokreslony. Gmina zawarta pierwszq umowg
na obstuge bankowq z Bankiem Spétdzielczym w 1994 r. na czas nieokreslony. W kolejnych
latach zawierano umowy z tytutu zmiany wzoréw podpiséw i one takze byly zawierane na czas
nieokreslony. W takiej sytuacji jest bardzo cigzko dokonaé szacowania wartosci zamowienia. Z
przepisow PZP wynika, ze prawidlowe oszacowanie wartosci zamowienia z zachowaniem
nalezytej starannosci, przy uwzglednieniu przez zamawiajgcego oplat, prowizji, odsetek i
innych optat pobieranych przez bank mozna okresli¢ w sytuacji gdy umowa zawarta na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 4 lata. Biorgc jednak pod uwagg powyzsze okolicznosci w przyszlogci
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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

zostang dofozone wszelkie mozliwe starania w celu wyeliminowania nieprawidlowosci,
stosujqc przy tym postanowienia PZP.”

W latach 2017 — 2020 rachunki bankowe budzetu oraz samorzadowej jednostki budzetowe; tj.
Urzedu Gminy Banie otwierano i prowadzono na podstawie nastgpujacych umoéw
1) umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 1015600 zawartej w dniu 12
maja 2015 r. z Bankiem Spéldzielczym w Gryfinie. Umowa zawarta zostata przez Wojta
oraz byta kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Zgodnie z umowa bank zobowiazal
si¢ do otwierania i prowadzenia rachunk6w bankowych: biezacego, pomocniczego i lokat.
Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. Z umowy wynikato, ze bank bedzie pobierat
nastgpujace oplaty i prowizje za:

— przelewy na inne banki — 0,50 z1,

— przelewy do ZUS - 2,00 zi,

— przelewy do US - 2,00 z,

— wplaty gotdwkowe na wiasny rachunek — bez optat,

— od wyplat gotéwkowych — 0,30% od kwoty,

— prowizja za prowadzenie rachunku 0,00 zi,

— przelewy wewngetrzne — bez opfat,

— pozostate czynnosci — zgodnie z obowiazujaca w banku taryfa oplat i prowizji.
Kontrolujgcemu okazano potwierdzenia otwarcia w dniu 12 maja 2015 r. rachunkéw o
numerach:

— 4293770000 0101 5600 2001 0002,

58 9377 0000 0101 5600 2001 0005,

04 9377 0000 0101 5600 2001 0007,

79 9377 0000 0101 5600 2001 0015,

77 9377 0000 0101 5600 2000 0060.

2) umowy ramowej modulo 1015600 zawartej w dniu 19 czerwca 2018 r. przez Wéjta oraz
Skarbnika Gminy Banie zgodnie z ktéra Bank Spéidzielczy w Baniach zobowigzat si¢ do
$wiadczenia ustlug w zakresie prowadzenia rachunkéw bankowych (biezacego,
pomocniczych, lokacyjnych oraz rachunkéw lokat), wydawania i obstugi kart platniczych,
bankowosci elektronicznej. Na wniosek bank wydaje debetowe karty platnicze, ktérych
okres waznosci wynosi 4 lata, bank zapewnia takze dostgp do ustugi bankowosci
elektronicznej. Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. Z umowy wynikalo, ze bank
bedzie pobieral nastgpujace oplaty i prowizje za:

— przelewy na inne banki — 0,50 z1,

— przelewy do ZUS — 2,00 zi,

— przelewy do US —2,00 zl,

— wplaty gotdwkowe na wlasny rachunek — bez oplat,
— od wyptat gotéwkowych — 0,30% od kwoty,

— prowizja za prowadzenie rachunku 0,00 z1,

— przelewy wewnetrzne — bez optat,
— pozostate czynnosci — zgodnie z obowiazujaca w banku taryfa oplat i prowizji.
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W umowie zapisano, ze z dniem zawarcia umowy traci moc dotychczasowa umowa
0 prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 1015600 z dnia 12 maja 2015 r. o
prowadzenie rachunkéw bankowych otwartych przez bank na podstawie umowy z dnia 12 maja
2015 r. stosuje si¢ postanowienia umowy zawartej w dniu 19.06.2018 r.

3) umowy ramowej nr 1015600 zawartej w dniu 04.05.2020 r. przez Woéjta oraz Skarbnika
Gminy Banie zgodnie z ktérg Bank Spétdzielezy w Baniach zobowigzat si¢ do $wiadczenia
ustug w zakresie prowadzenia rachunkéw bankowych (biezgcego, pomocniczych,
lokacyjnych oraz rachunkéw lokat), wydawania i obstugi kart platniczych, bankowosci
elektronicznej. Na wniosek bank wydaje debetowe karty platnicze, ktérych okres waznosci
wynosi 4 lata, bank zapewnia takze dostep do ustugi bankowosci elektronicznej. Umowa
zostala zawarta na czas nieokre$lony. Z umowy wynikalo, ze bank bedzie pobieral
nastgpujace oplaty i prowizje za:

przelewy na inne banki — 0,50 z1,

przelewy do ZUS — 2,00 zi,

przelewy do US — 2,00 z1,

wplaty gotéwkowe na wlasny rachunek — bez oplat,

od wyplat gotéwkowych — 0,30% od kwoty,

prowizja za prowadzenie rachunku 0,00 zi,

przelewy wewngtrzne — bez optat,

pozostate czynnosci — zgodnie z obowiazujaca w banku taryfa oplat i prowizji.

W umowie zapisano, ze z dniem zawarcia umowy traci moc dotychczasowa umowa
o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 1015600 z dnia 19 czerwca 2018 r., do
prowadzenie rachunkéw bankowych otwartych przez bank stosuje si¢ postanowienia umowy
zawartej w dniu 19.06.2018 r.

W ponizszej tabeli wymieniono rachunki bankowe funkcjonujace w ksiegach organu oraz
Urzgdu Gminy w Baniach.

Lista rachunkéw bankowych w Gminie Banie

Ip. nr rachunku nazwa rachunku data likwidacji
1 |28 9377 0000 0101 5600 2000 0360 | Fundusz Inwestycji Lokalnych funkcjonuje
86 9377 0000 0101 5600 2000 0480 | Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o
2 Inwestycje w m. popegeerowskich funkcjonuje
3 5793770000 0101 5600 2000 0420 Dochody Organu funkcjonuje
4 |44 9377 0000 0101 5600 2000 0460 | Fundusz Solecki funkcjonuje
5 1029377 0000 0101 5600 2000 0440 Wydatki Jednostki funkcjonuje
6 |58 9377 0000 0101 5600 2001 0005 | ZFSS UG funkcjonuje
7 |83 9377 0000 0101 5600 2000 0340 | Inwestycje funkcjonuje
OCZYSZCZALNIA WRAZ Z

93 9377 0000 0101 5600 2000 0160 KANALIZACJA RPO -

REFUNDACJA funkcjonuje

72 9377 0000 0101 5600 2000 0150 | OCCZYSZCZALNIA WRAZ Z

KANALIZACJA RPO - ZALICZKA funkcjonuje
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WODOCIAG W BANIACH RPO -
75 9377 0000 0101 5600 2000 029
10 000 00 ZALICZKA funkcjonuje
11|30 9377 0000 0101 5600 2000 0130 | RACHUNEK VAT funkcjonuje
WODOCIAG W BANIACH RPO -
20 0000 010 03
12 2377 136002000 0310 REFUNDACJA funkcjonuje
13| 919377 0000 0101 5600 2000 039 | Fundusz Drég Samorzadowych funkcjonuje
FUNDUSZ PRACY -
79 9377 0000 0101 5600 2001 0015
14 0 DOKSZT.MLODOCIANYCH funkcjonuje
dochody wiasne jednostki/Rachunek
15 42 9377 0000 0101 5600 2001 0002 biezacy budzetu funkeionuie
PEFRON -
65 9377 0000 0101 5600 2000 0470 | USL.INDYW.TRANSPORTU DOOR-
16 TO-DOOR funkcjonuje
17 |04 9377 0000 0101 5600 2001 0007 | Depozyt funkcjonuje
Rachunek VAT dla platnosci
159377 0000 0101 5600 2000 0400
18 %3 podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla ptatnosci
239 00 0101 5600 2000 0450
19 37700 : podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla ptatnosci
41 9377 0000 0101 5600 2000 0320
20 podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla ptatnosci
67 9377 0000 0101 5600 2000 0240
21 0 podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla platnosci
78 9377 0000 0101 5600 2000 0430
22 podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla ptatnosci
46 9377 0000 0101 5600 2000 0230
23 0 podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla platnosci
49 9377 0000 0101 5 0370
24 770 6002000 podzielonych funkcjonuje
Rachunek VAT dla platnosci
96 9377 0000 0101 5600 2000 0300
25 | podzielonych funkcjonuje
26 | 85 9377 0000 0101 5600 2000 0110 | Fundusz Pracy Asystent Rodziny 01.02.2021
27|98 9377 0000 0101 5600 2000 0070 | PUP - SZKOLENIA KFS 16.12.2016
28| 43 9377 0000 0101 5600 2000 0090 | Lokalny Program Rewitalizacii 26.10.2018
29 | 64 9377 0000 0101 5600 2000 0100 | TERMOMODERNIZACJA 22.03.2019
30 | 09 9377 0000 0101 5600 2000 0120 | FUNDUSZ SPRAWIEDLIWOSCI OSP|  26.10.2018
31229377 0000 0101 5600 2000 0080 | KS PYRZYCE+ 19.08.2019
Rachunek VAT dla ptatnosci
010 2000 035
32 0793770000 15600 0 podzielonych 07.01.2021
Rachunek VAT dla platnosci
493770 101 5600 2000 0210
33 0493 0000 podzielonych 26.10.2018
Rachunek VAT dla platnosci
12 9377 0000 0101 5600 2000 0260
34 000 podzielonych 07.01.2021
Rachunek VAT dla ptatnosci
17 9377 0000 0101 5600 2000 0170
35 podzielonych 07.01.2021
Rachunek VAT dla platnosci
2 0000 0101 5600 2000 0220
36 59377 0 podzielonych 07.01.2021
Rachunek VAT dla ptatnosci
9377 0000 0101 5600 2000 0270
37 33 podzielonych 07.01.2021
20
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38 9377 0000 0101 5600 2000 0180 [Rachunek VAT dla ptatnosci
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podzielonych 26.10.2018

39

80 9377 0000 0101 5600 2000 0200 | Rachunek VAT dla platnosci

podzielonych 07.01.2021

40

59 9377 0000 0101 5600 2000 0190 | Rachunek VAT dla ptatnosci

podzielonych 22.03.2019

41

62 9377 0000 0101 5600 2000 0330 | Rachunek VAT dla platnosci

podzielonych 07.01.2021

42

51 9377 0000 0101 5600 2000 0140 | Rachunek VAT dla ptatnosci

podzielonych 07.01.2021

43

54 9377 0000 0101 5600 2000 0280 | Rachunek VAT dla platnosci

podzielonych 07.01.2021

44

88 9377 0000 0101 5600 2000 0250 | Rachunek VAT dla ptatnosci

podzielonych 07.01.2021

W toku kontroli ustalono takze, ze kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych
zawarli nastgpujace umowy o prowadzenie rachunkéw biezacych i pomocniczych
zarzadzanych jednostek z Bankiem Spéldzielczym w Gryfinie:

L.

Dyrektor Przedszkola w Baniach zawarla umowe ramowa modulo nr 1040658 w dniu
11 wrzesnia 2019 r. na okres od dnia 11.09.2019 r. do 11.09.2022 r., na mocy ktorej
bank zobowigzat si¢ do otwarcia i prowadzenia rachunkéw bankowych biezacego oraz
pomocniczych (ZFSS, oraz dochodéw wiasnych) ustalajac oplat¢ za wplaty i wyplaty
gotéwkowe w wartoéci 0,03% od kwoty. Bank nie pobierat prowizji za prowadzenie
rachunkéw bankowych, a za pozostate czynnoci oplaty naliczano zgodnie z
obowiazujgca taryfa prowizji i oplat za czynnosci i ustugi bankowe.

Dyrektor Szkoty podstawowej w Lubanowie zawarla umowe ramowa nr 1040717 w
dniu 14 sierpnia 2020 r. na okres od 14.08.2020 r. do 14.08.2023 r. na mocy ktdrej bank
zobowigzal si¢ do otwarcia i prowadzenia rachunkéw bankowych biezacego oraz
pomocniczych (ZFSS, oraz dochodéw wiasnych) ustalajac oplate za wplaty i wyptaty
gotéwkowe w wartosci 0,03% od kwoty. Bank nie pobieral prowizji za prowadzenie
rachunkéw bankowych, a za pozostate czynnosci oplaty naliczano zgodnie z
obowiazujaca taryfa prowizji i oplat za czynnosci i ustugi bankowe.

- Dyrektor Szkoly Podstawowej w Swobnicy zawart umowe ramowga nr 1040720 w dniu

19 sierpnia 2019 r. na okres od 19.08.2019 r. do 19.08.2022 r. ., na mocy ktdrej bank
zobowigzal si¢ do otwarcia i prowadzenia rachunkéw bankowych biezgcego oraz
pomocniczych (ZFSS, oraz dochodéw wlasnych) ustalajac oplate za wplaty i wyplaty
gotowkowe w wartosci 0,03% od kwoty. Bank nie pobierat prowizji za prowadzenie
rachunkéw bankowych, a za pozostale czynnosci oplaty naliczano zgodnie z
obowiazujgca taryfa prowizji i oplat za czynnosci i ushugi bankowe.

- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach zawarta umowe ramowa

modulo 1042261 w dniu 10 stycznia 2020 r. na okres od 10.01.2020 r. do 10.01.2022
r, na mocy ktérej bank zobowigzal si¢ do otwarcia i prowadzenia rachunkéw
bankowych biezacego oraz pomocniczych (ZFSS, oraz dochodéw wlasnych) ustalajac
oplatg za wplaty i wyplaty gotéwkowe w wartosci 0,03% od kwoty. Bank nie pobieral
prowizji za prowadzenie rachunkéw bankowych, a za pozostate czynnosci opflaty
naliczano zgodnie z obowigzujaca taryfa prowizji i oplat za czynnosci i ustugi bankowe.
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2.2.2.2. Prawidlowos$¢ dokumentowania operacji bankowych
Kontroli poddano prawidtowo$é dokumentowania operacji bankowych dotyczacych rachunku
biezgcego budzetu nr 42937700000101560020010002 w oparciu o dane ewidencji ksiegowej
konta 133-0 Rachunek biezacy budzetu w powiazaniu z wyciagami bankowymi, co
przedstawiono w tabeli.

Lp.

Nr WB
Data

Saldo

koncowe

zgodnie

z

ksiegowoscia banku (stan Srodkéw
na rachunku biezacym)

Saldo koncowe wg ewid.
ksigg. konta 133 — rach.
biezacy budzetu

Roinica

2

3

4

WB
022/2019,
31.01.2019

716 564,29

716 564,29

WB
042/2019,
28.02.2019

834 148,29

834 148,29

WB
063/2019,
29.03.2019

1301 577,07

1301 577,07

WB
084/2019,
30.04.2019

1081 573,22

1 081 573,22

WB
105/2019,
31.05.2019

1733 085,24

1733 085,24

WB
124/2019,
28.06.2019

1 389 788,56

1 389 788,56

WB
147/2019,
31.07.2019

1146 799,51

1 146 799,51

WB
168/2019,
30.08.2019

2 491 356,59

2 491 356,59

WB
189/2019,
28-
30.09.2019

1649 826,25

1 649 826,25

10

WB
212/2019,
31.10.2019

1553 856,59

1 553 856,59

11

WB
231/2019,
29.11.2019

1520 099,34

1520 099,34

12

WB
251/2019,
31.12.2019

1274 517,76

1274 517,76

W toku kontroli ustalono, ze w 2019 oraz w 2020 roku Gmina Banie nie zaciagata kredytu w

rachunku biezacym.

Podstawg dokonania zapiséw w ewidencji ksiggowej konta 133 byly wyciagi bankowe,
zachowano zgodno$¢ obrotdéw i sald.
Uwag nie stwierdzono.
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2.2.2.3. Realizowanie obowiazku zglaszania i aktualizowania numeréw rachunkow
bankowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcego z centralizacji VAT
W toku kontroli ustalono, ze w wykazie podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT,
niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT prowadzonym przez
Ministerstwo Finanséw jako podatnik VAT figuruje Gmina Banie. W rejestrze tym ujeto
rachunki bankowe rozliczeniowe. Ostatnia aktualizacje zgloszenia Gminy Banie (w zakresie
otwartych rachunkéw rozliczeniowych) przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Gryfinie w dniu 10 lutego 2020 roku.

2.2.2.4. Karty platnicze i ich wykorzystanie

Zarzadzeniem nr 93.2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. Wit Gminy Banie wprowadzit do

stosowania w Urzedzie Gminy Banie Regulamin przyznawania i korzystania ze stuzbowej karty

platniczej przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu Gminy Banie oraz zasad rozliczania
platnosci dokonywanych kartg, zgodnie z ktérym:

» osobami uprawnionymi do korzystania ze shuzbowych kart platniczych moga byé : wiit,
zastgpca wojta oraz pracownik Urzedu Gminy,

> decyzje o przyznaniu stuzbowej karty platniczej podejmuje wéjt na podstawie wniosku,

» warunkiem zawarcia umowy z bankiem o korzystanie ze stuzbowej karty platniczej jest
pozytywna decyzja Wita,

> na uzytkowanie karty zawierana Jjest umowa,

» kartg przyznaje sie¢ na czas okreslony, ktéry moze zostaé przedluzony po jego uplywie,

» zgode na otrzymanie karty oraz umowe w imieniu pracodawcy do uzytkowania karty przez
Wéjta podpisuje Zastepca Wijta,

» rozwigzanie stosunku pracy powoduje obowigzek niezwlocznego zwrotu karty przez
pracownika,

» wydatki publiczne regulowane stuzbowymi kartami platniczymi winny byé dokonywane w
spos6b celowy, oszczedny, legalny i przejrzysty,

> za pomocy shuzbowej karty platniczej mozna dokonywa¢é wylacznie operacji finansowych
bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych, po uprzednim
uzgodnieniu ich z przetozonym,

» zabrania si¢ wykorzystywania karty platniczej do dokonywania platnosci niezwigzanych z
uzasadnionymi wydatkami sluzbowym, a szczegélnie do dokonywania platnosci
prywatnych,

> nieuzasadnione lub nieuzgodnione wydatki z przetozonym zaplacone karta platniczg winny
by¢ potracone z najblizszego wynagrodzenia pracownika,

> operacje finansowe dokonane za pomocg internetu z wykorzystaniem karty nalezy
dokumentowaé wydrukiem potwierdzajacym dokonanie operacji jako zastepczym dowodem
rozliczeniowym do czasu ztozenia prawidtowego dokumentu, np. faktury,

» pracownik, ktéry otrzymuje stuzbowa Karte ptatnicza zobowigzany jest do zlozenia
oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z regulaminem i wyrazeniu zgody na potracenie z
wynagrodzenia wydatkéw niezwigzanych z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych,

» nie dopuszcza sie mozliwosci wyplaty gotéwki przy uzyciu stuzbowej karty platniczej,
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> pracownik, ktéremu przyznano karte zobowigzany jest do niezwlocznego przediozenia
faktur, rachunkéw lub innych réwnowaznych dowoddéw ksiggowych dokonanych za pomocg
stuzbowej karty platniczej,

> karta platnicza moze byé uzywana wylacznie przez uzytkownika karty,

> pracownik posiadajacy shuzbows karta platnicza ma obowigzek przechowywania w spos6b
uniemozliwiajacy jej zagubienie, kradziez lub zniszczenie; w razie utraty karty pracownik
ma obowiazek niezwlocznie dokona¢ jej blokady oraz powiadomi¢ pisemnie pracodawce o
okolicznosciach jej utraty.

> W razie utraty przez pracownika stuzbowej karty platniczej i zaniechania jej blokady we
wlasciwym terminie, wszelkie koszty zwigzane z utrata karty i uzyciem jej przez osoby do
tego nieupowaznione, obcigzaé bgda pracownika — posiadacza karty platnicze;j.

Ustalono, ze w 2020 r. wydano karte platniczg o numerze 4772831127685374 do rachunku
biezacego budzetu prowadzonego przez Bank Spoéldzielczy w Gryfinie Odzial w Baniach.
W powyzszej karty korzystal Wojt Gminy Banie na podstawie umowy na korzystanie ze
stuzbowej karty platniczej zawartej w dniu 10 wrzesnia 2020 r. pomiedzy Wojtem, a
Zastepca Wojta, zgodnie z ktora:

» uzytkownik (Wéjt Gminy Banie) otrzymuje kart¢ platnicza zwang ,kartg” o numerze
4772831127685374 wystawiong przez Bank Spoéldzielczy w Gryfinie Oddziat w Baniach i
zobowigzuje si¢ korzystaé z niej wytacznie do celéw stuzbowych, zgodnie z zarzadzeniem
nr 93.2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r.,

> uzytkownik otrzymuje kartg na okres od dnia 10 wrzesnia 2020 r. do miesigca wrzeénia 2024
r. (okres waznosci karty 4 lata),

> limit dziennych wydatkéw dokonywanych za posrednictwem karty wynosi 5 000,00 zt,

> uzytkownik zobowigzat si¢, ze bedzie korzystat z karty wylacznie osobiscie, w
szczegolnosci nie bedzie uzyczat karty osobom trzecim,

> uzytkownik odpowiada za bezpieczne przechowywanie karty oraz numeru PIN,

> umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym w przypadku utraty uprawnien do
postugiwania sie kartg okreslonych w instrukeji,

» umowa moze by¢ wypowiedziana przez kazda ze stron z zachowaniem dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia,

> zanieprawidtowe korzystanie z karty uzytkownik ponosi odpowiedzialno$¢ pracowniczg lub
karng na zasadach okreslonych w przepisach prawa,

> wydatki nieudokumentowane w sposib okreslony w instrukcji, w tym potwierdzone jedynie
o$wiadczeniem, podlegaja zwrotowi,

> w przypadku stwierdzenia naruszenia zasady korzystania z karty, po stronie uzytkownika
powstaje obowigzek zwrotu wydatkowanej kwoty wraz z poniesionymi przez jednostke
kosztami w ciggu 7 dni od otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu naruszefi,

> nieterminowy zwrot niestusznie wydatkowanej kwoty spowoduje naliczenie dodatkowych
odsetek ustawowych za opdznienie,

» w przypadku niedokonania przez uzytkownika zwrotu lub dokonania go w nieprawidtowej
wysokosci, nalezno$é¢ podlega potraceniu z najblizszego wynagrodzenia za pracg.

Umowa zostala takze podpisana przez Skarbnik Gminy.
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Na podstawie okazanych dokumentéw tj. faktury, zestawienia ewidencji ksiegowej kont 234-
1-10 karta 4772831127685374 — Wijt, 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz wyciggdw
bankowych ustalono, ze w 2020 r. dokonano nastepujacych wydatkéw przy uzyciu ww. karty

platniczej:

Nr, data faktury,
rachunku

FV
0/0(10)0003/267087,

z dnia 23.09.2020

Fv
S175/F000640/10/202
0,

z dnia 26.10.2020

FV 251/10725/2020
Z dnia 18.11.2020

FV 0002/352087 =z
dnia 17.12.2020

Przedmiot
faktury

Dane kwota

wystawcy

Makro 167,7
Cash and 7
Carry S. A.

, Szczecin

Krzesto, art.

spozywcze

Mediaexper 599,9
t Gryfino 9

Smartfon
XTAOMI
REDMI

Karma dla dla
kotow

Dino
Polska S.
A., Banie

91,94

Makro
Cash

Carry,
Szczecin

343,1
and 6

Czajnik,
niszczarka

Opis
merytoryczny

Krzesta (2) do
gabinetu
Skarbnika,
artykuly
spozywcze do
obstugi
sekretariatu

Nagroda
przeznaczona
dla laureata
Festiwalu
Piesni
Papieskiej w
ramach
promocji

gminy

Kama dla
kotéw
zakupiona w
ramach
~Programu
opieki nad
bezdomnymi
zwierzetami na
terenie Gminy
Banie”

Czajnik
zakupiono s
ramach 1%
dotacji
podrecznikowe
j»  niszczarka
zakupiona w
ramach dotac;ji
na wydatki
IZeczowe
dotyczace
Narodowego

Data

wplywu
do U.G.

24.09.202
0

26.10.202
0

18.11.202
0

17.12.202
0

Kwota

rozliczon
a  jako

wydatek
budzetu

167,77

599,99

91,94

343,16
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Spisu
Powszechnego
FV AUCHAN 441,6 Klawiatura Zakupione a 17.12.202 441,68
AUC/024/2020/14854, Polskasp.z 8 bezprzewodow  ramach dotacji 0
z dnia 17.12.2020 00 ' :o dkh:li:ixgoms, g:is Narodowy
Szczecin zelowe, mysz, Powszechny
przewéd, papier oraz 1% dotacji
do drukarki podrecznikowe
j
FV 0067/330028, Mac ro 4409  Art. spozywcze Zakup 25.11.202 440,99
. Cash and 9 dokonany z 0
z dnia 25.11.2020 Carry, okazji
Szczecin zblizajacych si¢

Mikotajek oraz
Swiat Bozego
Narodzenia w
ramach
promoc;ji
gminy

Ustalono, ze wydatki budzetu zrealizowane przy uzyciu karty platniczej stanowity faczng kwote
2 085,53 zt.
Nieprawidlowoséci nie stwierdzono.

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia

2.2.4. Terminowos¢ regulowania zobowiazan

2.2.4.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw towaréw i ustug

W toku kontroli nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowiazan z tytutu dostaw
towaréw i ustug ujetych w ksiggach rachunkowych Urzedy Gminy w Baniach.

2.2.4.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od os6b fizycznych

Terminowos¢ odprowadzania przez Urzad skladek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych sprawdzono na przyktadzie roku 2019 na podstawie PIT-4R deklaracji rocznej o
obranych zaliczkach na podatek dochodowy za ten rok, zestawienia operacji na koncie 225-001
oraz WB potwierdzajacych przelewy zaliczek na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w

Gryfinie.

] Kwoty do Kwota .
P(I)Icllia;tseil;cza Ustav;z;v{z t;errmn e podatku Dataplz)r;:tklzlzama Moaei
PIT-4R przekazanego
Stvczen 20.02.19 40 026,00 | 40 026,00 19.02.19 -
Luty 20.03.19 9 923,00 | 9923,00 20.03.19 -
304,00 28.03.19
Marzec 23.04.19 11 514,00 11 210,00 19.04.19 -
M 561,00 30.04.19
Kwiecien 20.05.19 11 417,00 10 856,00 20.05.19 -
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—
240,00 18.05.19
Maj 21.06.19 11 616,00 345,00 28.05.19 -.
11 031,00 20.06.19
. 15 372,00 19.07.19
Czerwiec 22.07.19 16 017,00 645,00 26.06.19 -

22 dni po
uplywie
terminu

platnosci,

Lipiec 20.08.19 14 506,00 14 506,00 11.09.19 by
odsetek w
kwocie 73,00
WB 176/2019
z dnia
11.09.2019

Sierpiefi 20.09.19 11 254,00 11 254,00 20.09.19 -

Wrzesien 21.10.19 11 448,00 11 448,00 18.10.19 -
387,00 16.10.19

Pazdziernik 20.11.19 13 463,00 471,00 28.10.19 -
12 605,00 20.11.19

Listopad 20.12.19 10 850,00 10 850,00 20.12.19 -
831,00 06.12.19
238,00 06.12.19
87,00 10.12.19
ot 71,00 17.12.19

Grudzien 20.01.20 12 091,00 41,00 17.12.19 -
25,00 18.12.19
87,00 31.12.19
10 711,00 17.01.20

W toku kontroli ustalono, ze nalezna zaliczkg¢ na podatek dochody od wynagrodzen
pracownikéw Urz¢du Gminy Banie za lipiec 2019 r. zaplacono w dniu 11.09.2019 r. tj. 22 dni
po uplywie ustawowego terminu zaplaty, a w konsekwencji zaptacono takze odsetki ustawowe
w kwocie 73,00 zt, czym naruszono terminy okre$lone w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387).
Pracownikiem odpowiedzialnym za nieterminowe dokonanie platnosci jest Pani Anna
Komorowska zatrudniona na stanowisku Inspektora w Referacie Finansowo — Ksiegowym,
ktéra przebywa na zwolnieniu lekarskim. W zwiazku z powyzszym nie pobrano wyjasnienia w
tej sprawie. Kserokopie deklaracji PT — 4 R za 2019 r., zbiorczego zestawienia placowego —
lipiec 2019 oraz wyciagu bankowego nr 175/209 z dnia 11 wrzegnia 2019 r. ujeto w aktach
kontroli pod pozycja 10.

2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
Kontroli poddano rok 2019. W celu sprawdzenia terminowosci odprowadzania przez Urzad
Gminy Banie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, zdrowotnych i Fundusz Pracy
analizie poddano zapisy w ewidencji ksiggowej konta 229, deklaracje ZUS P DRA oraz wyciagi
potwierdzenia wykonania operacji na rachunkach budzetu za 2019 r.

Ustalenia kontroli przedstawiono w zestawieniu ponizej:
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Przeznaczenie Ustawgwy Skladka naliczona Sl (DA . .
skladki termin (wzh) przekazana | przekazania Uwagi
platnosci (wzh) sktadek
Styczefi
:';jfg;‘l’:eme 70 854,98
ubezpieczenie
zdrowotne 18522,19
Fundusz 5.02.2019 281777 90 651,00 90 651,00 | 05.02.2019 -
Pracy i
Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych
Luty
ubezpieczenie
spoteczne 35 839,27
ubezpieczenie 9541.39
zdrowotne ’
Fundusz 5.03.2019 46 847,29 46 847,29 | 05.03.2019 -
Pracy 1514,63
Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych
Marzec
ubezpieczenie
spoleczne 38 010,40
ug:zpieczem'e 9981.20
zdrowotne d 1106,05 | 28.03.2019
gundusz SIS0 1571.26 49.330,64 48 224,59 | 05.04.2019 -
racy ’
Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych
Kwiecien
ubezpieczenie
spoleczne 40 072,22
ubezpieczenie
zdrowotne | ¢ gso010 L 70| saaarsy | 244767 | 30.042019 ]
Fundusz ’ 1512.22 ’ 50 893,90 | 06.05.2019
Pracy 7
Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych
Maj
ubezpieczenie
spoleczne 39 064,43
ubezpieczenie
rdtonotne 10 364,51 106501 | 20.05.2019
Fundusz 5.06.2019 50974,87 1327,71 | 28.05.2019 -
Pracy 1545,93 48 582,15 | 05.06.2019
Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych
Czerwiec
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ubezpieczenie

spoleczne
ubezpieczenie

zdrowotne

Fundusz
Pracy
Fundusz
Emerytur

| Pomostowych

5.07.2019

55981,35

14 990,42

2307,23

0,00

73 279,00

2 694,62
70 584,38

26.06.2019
05.07.2019

Lipiec

ubezpieczenie

spoleczne

ubezpieczenie
zdrowotne
Fundusz
Pracy
Fundusz
Emerytur
Pomostowych

6.08.2019

40 028,11

10 494,64

1 668,16

0,00

50431,84

50431,84

05.08.2019

Sierpief

ubezpieczenie

spoleczne
ubezpieczenie

zdrowotne

Fundusz
Pracy

48 Fundusz
Emerytur
Pomostowych

5.09.2019

39 774,56

10 232,89

1 586,86

0,00

48 724,25

48 724,25

05.09.2019

Wrzesien

ubezpieczenie
spoleczne

ubezpieczenie
zdrowotne

Fundusz
Pracy

Fundusz
Emerytur
Pomostowych

7.10.2019

37 790,78

9 933,70

1510,13

0,00

48 308,79

48 308,79

04.10.2019

Pazdziemik

ubezpieczenie
spoleczne
ubezpieczenie
zdrowotne
Fundusz
Pracy
Fundusz
Emerytur
Pomostowych

5.11.2019

42 904,40

11310,11

1 533,80

0,00

55748,31

1 649,40
2 295,60
51 803,31

16.10.2019
28.10.2019
05.11.2019

Listopad

ubezpieczenie
spoleczne

5.12.2019

41 134,96

53 479,33

53 479,33

05.12.2019
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ubezpieczenie

zdrowotne 10 968,49

Fundusz
Pracy

Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych

1 468,53

Grudzien

ubezpieczenie

42 215,22
spoteczne

ubezpieczenie
zdrowotne

590,13 | 06.12.2019
11923,36 422,98 | 10.12.2019
6.01.2020 55 000,48 129,74 | 18.12.2019 -
Fundusz 1 530,08 603,52 | 30.12.2019
Pracy 53 254,78 | 03.01.2019
Fundusz
Emerytur 0,00
Pomostowych

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowosci przekazywania do ZUS naleznych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoleczne i Fundusz Pracy.

2.2.4.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

Na podstawie informacji otrzymanej od Inspektora ds. kadr, o§wiaty, kultury i mtodocianych
ustalono, ze w 2018 r. w Urzedzie Gminy Banie zatrudniano mniej niz 25 pracownikéw w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. W zwiagzku z powyzszym nie dokonywano
miesigcznych wptat na PFRON.

2.3. Zobowigzania wymagalne

Na podstawie zestawienia obrotow i sald konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
w powigzaniu z dowodami zrédlowymi zobowiazan (wg stanu na dzien 31.12.2019 r.) ustalono,
ze w Urzedzie Gminy w Baniach nie wystapily zobowigzania wymagalne.

2.4. Wydatki niewygasajace
W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Banie nie podejmowata uchwat w sprawie wydatkow

niewygasajacych.

2.5. Sprawozdawczos¢ budzetowa
2.5.1.Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych
Kontroli poddano sprawozdania sporzadzone wg stanu na koniec 2019 r. W latach obj¢tych
kontrolg na terenie Gminy Banie funkcjonowaty, oprécz Urzedu Gminy, nastgpujace jednostki
organizacyjne zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych: S.P. w Baniach, S. P.
w Lubanowie, S. P. w Swobnicy, Przedszkole w Baniach, Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Baniach, Gminna Biblioteka Publiczna w Baniach, Dom Kultury w Baniach.
Terminowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 rok oraz przekazywania ich
adresatom przedstawiono odpowiednio:

a) w Tabeli 2.5.1.1 — sprawozdania skladane przez wymienione jednostki organizacyjne,

instytucje kultury oraz rodzaje sporzadzonych sprawozdan za 2019 rok

I'\.I 1}. h ‘-T\'\I
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b) w Tabeli 2.5.1.2 — zbiorczych sprawozdan budzetowych za 2019 rok
do Regionalnej Izby Obrachunk

ktére znajduja sie na nast¢pnych str.
terminowosci  sporzadzanych sp
programu Besti@.

IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

przekazywanych
owej w Szczecinie (wersje pierwotne),

onach niniejszego protokotu. Ustalenia kontrolj dotyczace

rawozdaf zbiorczych, dokonane zostaly na podstawie
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Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy zobligowani do sporzadzenia
i przedtozenia Wojtowi Gminy Banie sprawozdan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych terminowo sporzadzili oraz przedtozyli
te sprawozdania. Ustalono, ze w latach 2018 — 2019 Wéijt jako kierownik jednostki nie
sporzadzat wilasnych sprawozdan Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obejmujacych swoim zakresem organ oraz jednostke czyli Urzad
Gminy Banie, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z pkt 3 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. po.z 109 z pbzn. zm.)

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojt Gminy Banie p. Arkadiusz Augustyniak — akta kontroli
poz. 25

W zlozonym wyjasnieniu Wéjt Gminy napisal: ,, nie potrafie wskazaé przyczyn niesporzqdzania
w latach 2018 — 2019 wlasnych sprawozdah Rb — 27 S z wykonania plany dochodéw budzetu
jednostki samorzqdu terylorialnego obejmujgcych swym zakresem organ oraz urzqd, ktore sq
podstawg  sporzqdzania sprawozdan zbiorczych. Wiem, ze Pani  skarbnik sporzgdzata
sprawozdania zbiorcze, wykorzystujgc informacje (sprawozdania czqstkowe) z odpowiednich
stanowisk w tym zakresie i uznata ze jedno sprawozdanie organu jest wystarczajgce W obecnym
czasie sytuacja w dziale ksiggowosci jest unormowana i sporzqdzane sprawozdania obejmujq
organ oraz urzqd.”

Z okazanych dokumentéw wynikalo, Ze pracownicy Referatu Finansow sporzadzali
zestawienia pomocnicze dotyczace planowanych oraz zrealizowanych dochod6w, z tym réwniez
naleznogci i zobowiazan z tytulu nadplat, na podstawie ktérych sporzadzano sprawozdanie
zbiorcze Gminy Banie w zakresie dochod6éw uj etych w planie finansowym Urzedu Gminy Banie.
Szczegblowe ustalenia dotyczac prowadzenia ewidencji analityczne] dochodéw organu na
koncie 130-1- Dochody urzedu przedstawiono w podrozdz. 2.1.3. znajdujagcym si¢ na
poprzednich stronach protokofu.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w sprawozdaniach zlozonych przez kierownikow
nastgpujacych samorzadowych jednostek budzetowych oraz sprawozdaniach zbiorczych
sporzadzonych przez Wéjta Gminy Banie i przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie:
» Szkota Podstawowa w Baniach:
w kwartalnym sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazaf oraz wg tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec TV kwartatu 2019 r. oraz Rb — 28 S z wykonania
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. (korekta z dnia 04.02.2020 r.) sporzadzonych przez Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Baniach oraz w zbiorczym sprawozdaniu Rb — Z wg stanu na koniec IV kwartalu
2019 r. sporzadzonym przez Wojta Gminy Banie, przekazanego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20.02.2020 r., t.:
» w sprawozdaniu Rb— Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 . sporzadzonym przez Dyrektora Szkoly Podstawowej
w Baniach zaprezentowano zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ushug
wobec przedsigbiorstw niefinansowych w kwocie 1 751,24 zi, natomiast zobowigzan tych
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nie zaprezentowano w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
tej jednostki sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. Zgodnie z §8
ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 36 stanowigcego Instrukcje sporzgdzania sprawozdar budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek sektora finansow publicznych do rozporzadzenia Ministra

$3 ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych i Zobowigzan powstalych w roku biezgcym;
» w zbiorczym sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz poreczen

samorzadu terytorialnego, nie Zaprezentowano zobowigzaf wymagalnych w kwotach
wynikajacych ze sprawozdar sporzadzonych przez kierownikéw podlegtych jednostek, tj.
1 751,24 2. Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych,(Dz. U. z 2014 I. poz. 1773) sprawozdania zbiorcze sporzadza si¢ w
szczegotowosci sprawozdar Jednostkowych.

akta kontroli ujete pod pozycig 15.

W ztozonym wyjasnieniu Wéjt Gminy napisat: |, w obecnej sytuacji, gdy byla Pani skarbnik
jest na emeryturze cigzko jest mi sie odniesé do sporzqdzonych przez niq sprawozdap.
Sporzqdzanie sprawozdar oraz ich weryfikacja nalezy do zakresu obowigzkéw skarbnika oraz
pracownikéw ksiggowosci. Wg mojej oceny niezaprezentowanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb
—Z o stanie zobowigzan wg tulow diuznych oraz porgczen i gwarancji Sporzgdzonym wg stany

Kserokopi¢ sprawozdania Rb — 7 Sporzadzonego przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w
Baniach uj¢to w aktach kontrolj pod pozycja 14.

rozliczenie poboru energii, z terminem platnosci ustalonym na dzies 31.12.2019 r.
Zobowiazanie w kwocie wynikajacej z ww. faktury ujeto zgodnie z zasada memoriatlu w
ksiegach rachunkowych roku 2019 na kontach 201 — 01-004SP oraz 402-01-80101-4300SP.
Zgodnie z bankowym potwierdzeniem wplaty kwota 1 751,24 zt zostala zaptacona w dniu
02.01.2020r.

WA \M Q
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W §2 ust. 1 pkt 4 zaltacznika nr 9 stanowiacego Instrukcje sporzadzania sprawozdan do
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych,(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) wymagalne
zobowigzania rozumiane sg jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci
dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. S3 to zobowigzania
wynikajace glownie z dostaw towaréw i ustug (np. faktur niezaptaconych w terminie).
Zobowiazanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, liczac od dnia
nastgpnego po uptywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w
umowie. W zwiazku z faktem, iz na dzien 31.12.2019 r. Szkota Podstawowa w Baniach nie
posiadata powyzszej faktury, a termin zaplaty wynikajacy z tej faktury uptywal w dniu
31.12.2019 r. w ocenie kontrolujacego zobowigzanie to nie stanowilo zobowigzania
wymagalnego i nie podlegato prezentacji w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazan wg
tytuléw dtuznych oraz porgczen i zobowiazan wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.
Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, zgodnie z ktérym sprawozdania nalezy sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Dyrektor Szkoty Podstawowej w Baniach — ujete w aktach
kontroli pod pozycja 14.

W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor Szkoly Podstawowej w Baniach napisata: ,, w sprawozdaniu
Szkoly podstawowej w Baniach Rb —Z o stanie zobowigzanh i tytutéw dbuznych oraz porgezen i
gwarancji samorzqdowej jednostki budzetowej sporzqdzonym na koniec IV kwartatu 2019 r.
faktura nr P/P/10196837/00102/19 z dnia 17.12.2019 r. wystawiona przez Enea Operator Sp.
z 0. 0. w poznaniu za dystrybucje energii w kwocie 1 751,24 zi z terminem platnosci na
31.12.2019 r. zostala zaprezentowana omytkowo. Faktura wplyneta do Szkoty Podstawowej po
terminie ptatnosci przypadajgcym na 31 12.2019 r. (data wphwu 02.01.2020 r.), co
spowodowato pomytkowe odniesienie jej wymagalno$ci w dniu wplywu do sprawozdawczosci
za IV kwartal 2019 r. Blgd ten wynika z zasugerowania si¢ datg wphywu i platnosci. Doloze¢
wszelkich starar by podobne sytuacje sig¢ juz nie powtorzyly.”

Przedstawione nieprawidtowosci $wiadczg o niedokonaniu przez jednostkg otrzymujaca
sprawozdania kontroli ich prawidlowosci pod wzgledem formalno-rachunkowym, a takze
merytorycznej, o ktérej mowa w przepisach §10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych,(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Kserokopie sprawozdania Rb — Z oraz Rb — 28 §, danych ewidencji ksiggowej oraz dowodow
#rédlowych zobowiazan ujeto w aktach kontroli pod pozycja 14.

» Przedszkole w Baniach:

w sprawozdaniu Rb —34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. zaprezentowane kwoty w zakresie:

o wykonanych dochodéw zgodne z danymi ewidencji ksiggowej konta 132-1-02 -
Wykonanie planu dochodow (prowadzonym wg klasyfikacji budzetowej dochodow) —
stanowily taczng kwotg 124 864,97 zi; na kontach tych nie ujgto planu dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku, w zwigzku z powyzszym uznano, iz nie
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spelniono obowiagzku prowadzenia ewidencji analitycznej wg planu finansowego oraz wg
klasyfikacji budzetowej wydatkéw

* wykonanych wydatkéw zaprezentowano niezgodnie z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej konta 132- 2-02 — Wykonanie planu wydatkéw (prowadzonym wg klasyfikacji
budzetowej wydatkéw w rozdz. 80104 - Przedszkola), co przedstawiono w ponizszej

tabeli:
§ Plan Plan | Wykonane Wykonane | Réznica | Réznica Przekroczenie_]
datkow w, datkow datki datki lanu
wy g | wy wy wy 3-2) (5-4) p
.| WE .
sprawozdania zarzadzen wg ' wg ewid (5-3)
Wjta sprawozdania | ksieg.
konta 132-
2-02
1 2 3 4 5 6 7 8
4210 | 17 000,00 17 000,00 16 672,26 23 872,26 | 0,00 7200,00 | 6 872,26
4220 | 100 000,00 17 000,00 89 977,98 88 777,82 | 0,00 1200,16 | 71 777,82
4240 | 1 000,00 1 000,00 263,37 1 463,83 0,00 1200,46 | 1200,46
4260 | 6 500,00 6 500,00 6 159,37 4 559,37 0,00 1 600,00 | Nie
przekroczono
planu
4270 | 5000,00 5 000,00 0,00 brak 0,00 Brak Brak
danych danych
danych
4300 | 12 000,00 12 000,00 11 791,69 6 191,69 0,00 O] Nie
5 600,00 | przekroczono
planu
4430 | 500,00 500,00 0,00 Brak 0,00 Brak Brak
danych danych
Y Y danych

W danych zawartych w tabeli wynika, ze w sprawozdaniu Rb — 34 S Iaczna kwota wykonanych
wydatkéw w rozdz. 80104 stanowila wartodé 124 864,97 zt i byla zgodna z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 132-2-02, natomiast kwoty wydatkéw wykonanych
W poszczegllnych paragrafach wydatkéw wykazano w kwotach niezgodnych z ewidencja
szczegblows prowadzong do konta 132-2-02. Analiza wykonanych wydatkéw ujetych w
poszczegélnych paragrafach klasyfikacji wydatkéw w powigzaniu z planem finansowym
wydatkéw, wykazala, ze w paragrafach 4210, 4220, 4240 nastapito przekroczenie planu
wydatkéw o taczna kwote co najmniej 79 850,54 zt.

Ponadto stwierdzono, iz w ewidencji analitycznej konta 132-2-02 prowadzonej wg klasyfikacji
budzetowej wydatkéw nie ujmowano kwot dotyczacych planu wydatkéw, a ponadto ewidencji
tej nie prowadzono w szczegétowosci planu finansowego i tak w ewidencji nie ujeto planu
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wydatkéw ujetych w §4270 oraz w §4430 w kwotach odpowiednio 5 000,00 zt oraz 500,00 zt
Wg sprawozdania Rb — 34 S wykonanie tych wydatkéw stanowito 0,00 z1, jednak brak zapiséw
w ewidencji ksiggowej uniemozliwia sprawdzenie poprawnosci zaprezentowanych danych.
Taki sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych $wiadczy o nieprowadzeniu ewidencji
analitycznej do konta 132-2-02 wg szczegbltowosei planu finansowego, co uniemozliwia
sporzgdzenie sprawozdania Rb — 34 S w zakresie wykonanych wydatkéw w szczegétowosci
dzialu, rozdzialu oraz paragraféw klasyfikacji budzetowej wydatkéw o ktorym mowa w §19
ust. 3 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
samorzagdowych jednostek budzetowych stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. o sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2019 r. t. j. poz. 1393), a takze $wiadczy o niesprawdzalnym prowadzeniu ksigg
rachunkowych co narusza przepisy art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe zaprezentowanie kwot wydatkéw wykonanych w wartosciach niezgodnych z
ewidencja ksiggowa stanowi naruszenie zasad sporzadzania sprawozdania Rb—34 S o ktérych
mowa w §19 ust. 3 pkt 1 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw samorzadowych jednostek budzetowych do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzgdzenia. Przekroczenie planu
wydatkow stanowi naruszenie przepisow art. 44 ust.1 pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Dyrektor Przedszkola — zostalo ujgte w aktach kontroli pod
pozycja 23 oraz 24.

W ztozonym wyjasnieniu (akta kontroli ujete pod pozycja 24) Dyrektor Przedszkola napisata:

W zwigzku z przyczynami zaprezentowania w sprawozdaniu Rb-34 S z wykonania dochodéw i
wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. kwot niezgodnych z danymi ewidencji
ksiegowej konta 132-2-03 oraz przekroczenia planu wydatkow wg stanu na dzier 31.12.2019 r.
w nastgpujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej uprzejmie wyjasniam, Ze na
zasadzie zaufania Gléwnej ksiggowej i nie posiadajgc wyksztalcenia ekonomicznego
w zakresie rachunkowosci przekonana bylam , ze wykonane wydatki byly odpowiednio
zaksiggowane na koncie 132-2-02 oraz wykonane zgodnie z planem wydatkéw .

Po dwéch kontrolach przeprowadzonych przez Skarbnika Gminy Banie wykazujgcych
liczne nieprawidlowosci miedzy innymi w prowadzeniu ksiqg rachunkowych , sporzqdzaniu
sprawozdan miesigcznych i kwartalnych braku planu finansowego rachunku dochodow
wlasnych zobowigzywalam pisemnie Gléwnq ksiggowq do unormowania wszelkich
nieprawidlowosci. Otrzymywalam pisemne wyjasnienia od Gldéwnej ksiggowej
ze w wyznaczonym terminie unormuje wszystkie nieprawidlowosci.

Z uwagi na to , ze nadal pojawialy sig kolejne nieprawidlowosci w dniu 07.10.2020r.
Gtéwna ksiggowa Przedszkola w Baniach zostata ukarana karg porzgdkowq w postaci nagany
oraz otrzymata pisemne zobowiqzanie sig do unormowania kolejnych nieprawidlowosci przez
Dyrektora Przedszkola w Baniach.”

Do wyjasnienia dotaczono:
1. Pismo od Dyrektora w sprawie unormowania zaleceni pokontrolnych.
2. Pismo wyjasniajace od Glownej ksiggowe;j.
3. Wyjasnienie pokontrolne.
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4. Pismo dotyczace wymierzenia kary porzadkowej — nagany.
5. Pismo zobowigzujgce Gléwna ksiggowa  do rzetelnego prowadzenia ksiagg
rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych.,

Kontroli poddano takze losowo wybrane dowody zZrédlowe (zobowiazaf oraz wydatkéw)
ujetych na kontach analitycznych prowadzonych do konta 201 w 2019 r. Ustalono, ze
zobowigzania przedszkola zostaty udokumentowane fakturami VAT w ktérych odbiorcg
wykonanych ustug lub dokonanych zakupéw bylo Przedszkole w Baniach. Stwierdzono, ze
skontrolowane faktury stanowiace dowody ksiggowe na podstawie ktérych dokonywano
zapiséw w ksiegach rachunkowych nie zawieraly elementéw cechujacych dowody ksiggowe
tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksi¢gach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, a takze podpisu osoby zatwierdzajacej wydatek
pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz zatwierdzajacym do wyplaty, czym naruszono
przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. o rachunkowosci.

W tabeli znajdujacej si¢ na nastepnej stronie protokotu wymieniono poddane kontroli dowody
zrédlowe wydatkow.

Wyjasnienie w sprawie przyczyn dokonywania wydatk6w za ustugi i towary pomimo faktu, iz
dowody te nie byly zatwierdzone do wyptaty oraz nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno —rachunkowym wraz ze sposobem ujecia w ksiggach rachunkowych
zfozyla Dyrektor Przedszkola w Baniach i zostato ono uj¢te w aktach kontroli pod pozycja 26.
W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor Przedszkola napisata: ,w odpowiedzi na postawione
zarzuly wyjasniam, ze nie zatwierdzenie przeze mnie dowodéw Zrédtowych zobowigzan (faktur
VAT) musiato byé spowodowany tym , ze Gléwna ksiegowa dokonywata przelewéw za Jaktury
nieopisane poniewaz w tym czasie intendentka ( osoba merytorycznie odpowiedzialna za opis
Jaktur) mogta byé na urlopie wypoczynkowym lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci.
Glowna ksiggowa po powrocie powinna dopilnowaé sprawdzenia dokumentow pod wzgledem
merytoryczym, formalno — rachunkowym wraz ze wskazaniem sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja). Przez trzy letni okres pracy pelniqgc funkcje dyrektora placéwki nie
korzystatam ze zwolnier: lekarskich i istniata mozliwo$é | aby Gléwna ksiggowa systematycznie
dostarczata dyrektorowi faktury po sprawdzeniu pod wzgledem merytoryczym, formaino —
rachunkowym do zatwierdzenia. W przedszkolu upowaznienie do skladania podpisow
elektronicznych ma réwniez inny pracownit. Petniqc funkcje dyrektora zdana bytam wylgcznie
na siebie poniewaz nie mam zastepcy. Sprawy organizacyjne w placéwce jakie bytam
zobowiqzana systematycznie realizowaé oraz $wiadomosé , Ze kazdy pracownik  zna swdj
zakres obowiqgzkéw bylam przekonana , ze wszystko jest wykonywane systematycznie i rzetelnie.
Z uwagi na lo , ze ten ogrom pracy , odpowiedzialno$é za pracownikéw i dzieci spowodowat
moje psychiczne przeciqzenie ziozylam trzy miesigczne wypowiedzenie z pracy, ktére upbywa
31.03.2021r.”

Kontrolujgcemu okazano zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestgpstwa przez
Matgorzate Witek (Gléwna ksiggows przedszkola) oraz Dyrektor Panig Danute Porowska w
zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w trakcie kontroli przeprowadzonej w
przedszkolu w dniu 30 sierpnia oraz w dniu 05 pazdziernika 2020 r. przez Skarbnika Gminy.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace niezamknigcia ksiag
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rachunkowych jednostki dotyczacych lat 2018, 2019, niektére dokumenty ksiggowe w systemie
posiadajg status do rejestracji, co oznacza ze nie sa zaksiggowane na kontach ksiggowych, co
pozwala stwierdzi¢ iz sprawozdania sg sporzadzane nierzetelnie.
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Kserokopie wymienionych w tabeli dowodéw zrédlowych wydatkéw ujeto w aktach kontroli
pod pozycijg 26.

Na podstawie informacji otrzymanej od Dyrektor Przedszkola w Baniach ustalono, ze w
Jednostce nie opracowano zasad obiegu i kontroli dokumentéw. ‘

W _zakresie sprawozdania Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego sporzadzonego we stanu na koniec 2019 r. ustalono, ze:

» stan $rodkéw na rachunku bankowym jednostki samorzadu terytorialnego wykazano w
kwocie 1864 395,37 zl, tj. wynikajacej z ewidencji ksiggowej konta 133 — Rachunek
biezacy budzetu oraz wyciagu bankowego z dnia 03.01.2020 r. (wg stanu na dzien
31.12.2019 1.) przekazanego o przez Bank Spétdzielczy w Gryfinie Filia Banie,

» $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano w kwocie 138 540,03 zt,
tj. wynikajacej z zestawienia operacji na koncie 224-27 — dotacje i $rodki do zwrotu,

> drodki dotacji * i subwencji przekazane w grudniu na styczefi nastgpnego roku
zaprezentowano w kwocie 371 219,00 z, tj. w kwocie wynikajgcej z wyciagu bankowego
nr 246 z dnia 20.12.2019 r. oraz operacji na koncie 909 — 1-02 subwencja o$wiatowa.

Tabela 2.5.1.2.
Terminy sporzadzenia i przekazania do RIO w Szczecinie sprawozdan budzetowych oraz w
zakresie operacji finansowych za 2019 r. przez ist (wersje pierwotne)

Data
Osoby podpisujace
rial::;;ka sprawozdanie Uwagi lub
P oy Sprawozdanie Okres inne
sH) sprawozdawczy ustalenia
sporzadzenia przeslania . " kontroli
- .o Kierownik i
wersji wersji iednostki Skarbnik
elektronicznej | elektronicznej §
1 2 3 4 5 6 7 8
Gmina Banie od poczatku .
Rb-278 roku do 18.02.2020 18.02.2020 Wojt Ssz]::k -
31.12.20191. 4
od poczatku .
Rb-28S roku do 18.02.2020 18.02.2020 Wajt Séart.ymk -
31.12.2019 . iy
od poczatku )
Rb-PDP roku do 18.02.2020 18.02.2020 Wojt Skarl}mk -
31.12.2019 . Y
na koniec . Skarbnik
Rb-ST 20191, 18.02.2020 18.02.2020 Wijt Gminy -
od poczatku .
Rb-NDS roku do 18.02.2020 18.02.2020 Wojt Ssz‘b:lk -
31.12.20191. Y
wg stanu na ]
Rb-Z koniec IV 18.02.2020 18.02.2020 Wit Skarimk -
kwartahu 2019 1. Gminy
wg stanu na bl
Rb-N koniec IV 18.02.2020 18.02.2020 Wit Sém. -
kwartatu 2019 r. my
wg stanu na . Skarbnik
Rb-UZ komiec 2019 1. 18.02.2020 18.02.2020 Wit Grminy -
od poczatku .
Rb-27ZZ roku do 27.01.2020 06.02.2020 Woit Sé:bmk -
311220191, i
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Rb-50 IV kwartat roku . Skarbnik
(wydatki) 2019 1. 18.02.2020 18.02.2020 Wojt Giminy
Rb-50 IV kwartal roku . Skarbnik
(dotacje) 2019T. 18.02.2020 18.02.2020 Wojt Gminy
IV kwartat roku p Skarbnik
Rb-34S 2019 18.02.2020 18.02.2020 Wojt Grminy

Zrédto: Dane UG Banie, terminy przekazania do Regionalnej Izby Obrachunkowej” podano wg danych programu Bestia.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze zaréwno sprawozdania budzetowe
jednostek organizacyjnych Gminy, jak i sprawozdania zbiorcze podlegajgce przekazaniu do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie byly sporzadzane i przekazywane wlasciwemu
organowi w terminach kre§lonych w obowigzujacych przepisach prawa.

2.5.2. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

W toku czynnoéci kontrolnych, w powigzaniu z ustaleniami zawartymi w podrodz. 3.5. Dlug
publiczny, ustalono ze zaprezentowane we wlasnym sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowigzan
wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.
obejmujgcym zakresem samorzadowa jednostk¢ budzetowa tj. Urzad Gminy oraz organ,
zobowigzania z tytutu kredytow dlugoterminowych zaprezentowano w kwotach wynikajacych
z ewidencji ksiggowe;j.

Szczegbdtowe ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przez dyrektoréw
podlegtych jednostek organizacyjnych oraz sprawozdan zbiorczych zawarto w podrozdz. 2.5.1.
przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych.

2.5.3. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych
Kontroli poddano terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Banie wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. w latach 2016 ~ 2019
oraz gminnych jednostek organizacyjnych:
» Urzad Gminy Banie:
— wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono w dniu 30.03.2020 r.,
» Przedszkole w Baniach
— wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono w dniu 31.03.2020r.,
» Szkota Podstawowa w Lubanowie:
— wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono w dniu 20.03.2020 r.,
» Szkota Podstawowa w Baniach:
— wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono w dniu 23.03.2020 r.,
» Szkota Podstawowa w Swobnicy:
— wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono w dniu 31.03.2020 r.,
» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach:
— Wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono w dniu 09.03.2020 r.

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w sprawozdan finansowych sprawdzono na przyktadzie
bilansu jednostki budzetowej — Urz¢du Gminy Banie sporzadzonego na dzien 31.12.2019 r.:
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¢ wykazane w bilansie warto$ci srodkéw trwatych, w tym gruntéw byly zgodne z wartosciami
wynikajacymi z ksigg rachunkowych konta 011 - Srodki trwate po uwzglednieniu umorzen
wartosci poczatkowych ujetych na koncie 071,

* drodki trwale w budowie zaprezentowano w kwocie wynikajgcej z ewidencji ksiggowej
konta 080 —Inwestycje, tj. 1 336 778,79 zt,

* dlugoterminowe aktywa finansowe zaprezentowano w kwocie wynikajacej z ewidencji
ksiggowej konta 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe (2 988,00 z}).

* wykazane w bilansie kwoty zobowiazah oraz naleznosci odpowiadaty wartosciom
wynikajacym z sald kont rozrachunkowych urzadzonych w ewidencji urzedu.

Uwag nie stwierdzono.

2.6. Inwentaryzacja

2.6.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrol3 w Urzedzie Gminy Banie obowigzywala instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona do stosowania zarzadzeniem nr 433/09 Wéjta Gminy Banie z
dnia 10 grudnia 2009 r. i stanowiaca zalgcznik do tego zarzadzenia.

2.6.2. Inwentaryzacja srodkéw pieni¢Zznych i papieréw wartosciowych
Kontroli poddano 2019 r.
Zgodnie z zalgcznikiem do zarzadzenia nr 433/09 Wéjta Gminy banie z dnia 10 grudnia 2009
r. stanowiacej instrukcje inwentaryzacyjna $rodki na rachunkach bankowych nalezalo
zinwentaryzowa¢ metodg potwierdzenia sald.
Z okazanych dokumentéw wynikato, ze inwentaryzacj¢ aktywéw finansowych, tj. Srodkow
pienigznych zgormadzonych na rachunkach bankowych oraz zobowiazaft budzetu z tytulu
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
przeprowadzono metoda potwierdzenia sald.
Potwierdzenia sald zostaty przestane do Urzedu Gminy przez banki, w ktérych gromadzono
srodki pieni¢zne oraz posiadano zobowiazania finansowe. Uzgodnienia sald dokonano poprzez
poréwnanie stanu srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych wg banku z ewidencja
ksiggows. Inwentaryzacji poddano $rodki zgromadzone na nastgpujacych rachunkach
bankowych prowadzonych przez Bank Spotdzielczy w Gryfinie:
»> 42 9377 0000 0101 5600 2001 0002 w kwocie 1 274 5 17,76 z1 (konto 133-0 - rachunek
biezacy budzetu),
» 729377 0000 0101 5600 2000 0150 w kwocie 589 877,61 zt (konto 133-18-1 — Rachunek
dla inwestycji OCZYSZCZALNIA WRAZ Z KANALIZACJA RPO - ZALICZKA),
» 58 9377 0000 0101 5600 2001 0005 w kwocie 2 584,31 zt (konto 135-1-1 — Rachunek
ZF$S)
> 04 9377 0000 0101 5600 2001 0007 w kwocie 52 543,52 zk ( konta 139-01 do 139-11 —
Depozyty)
oraz zobowigzan z tytulu kredytéw dtugoterminowych  stanowigcych faczng kwote
7 152 000,00 z, zaciagnigtych w nastepujacych bankach:
» SGN-Bank S. A. Oddziat w Koszalinie w kwocie 6 240 000,00 zt (potwierdzenie salda z
dnia 15.01.2020 r.), ujete w ksiegach rachunkowych na koncie 134-09,
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» ING Bank SLASKI S. A. Oddziat Korporacyjny w Szczecinie (potwierdzenie sald z dnia
10.01.2020 r.) w kwocie 450 000,00 zt (konto 134-04) oraz 462 000,00 zt (konto 134-06).

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkéw

Kontrolg objeto 2019 r.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjna, obowigzujaca w Urzedzie Gminy Banie, metodg
weryfikacji przeprowadza si¢ inwentaryzacje:

— grunty, budynki, lokale, budowle, $rodki trwale trudno dostgpne ogladowi (rurociggi,
instalacje i budowle podziemne),

— nalezno$ci sporne i watpliwe, rozrachunki publiczno-prawne, rozrachunki z pracownikami,

— sktadniki finansowego majgtku trwatego (udziaty, akcje, papiery wartosciowe),

— wartosci niematerialne i prawne,

— rozliczenia migdzyokresowe,

— nalezno$ci i zobowigzania wobec 0s6b nie prowadzacych ksigg rachunkowych (osob
fizycznych),

— fundusze, rezerwy i przychody przysztych okresow, a takze wszystkie pozostate nie
wymienione wyzej skladniki aktywéw i pasywdw (w tym rowniez wszystkich
zobowigzan),

— prawo wieczystego uzytkowania gruntu.

Za dowdd przeprowadzenia inwentaryzacji droga weryfikacji sald uwaza sig¢
potwierdzenie pisemne przez pracownika ksiggowosci tego faktu na wydruku z ewidencji
ksiggowej.

Inwentaryzacja rozrachunkéw budzetu Gminy Banie:

Na podstawie okazanych dokumentow ustalono, ze rozrachunki budzetu byly
inwentaryzowane metodg weryfikacji sald na dzien 31.12.2019 r., co udokumentowane bylto
potwierdzeniem pisemnym przez pracownika ksiggowosci na wydrukach z ewidencji
ksiegowej, tj. zgodnie z obowigzujaca instrukcja inwentaryzacyjna. Inwentaryzacji poddano
rozrachunki organu ujete na kontach: 222-01 — 222-07-04 w kwocie 0,00 zl, 223-01- 223-07 w
kwocie 0,00 z1, 224-01 —224-41 w kwocie 251 051,92 zt (saldo Wn) oraz 138 902,18 zt (saldo
Ma) oraz 250 — 01 — 250-02 w kwocie 177 649,66 zi (saldo Wn). Powyzsze salda wynikajace
z ksiag rachunkowych organu poddano inwentaryzacji poréwnujac kwoty ujete w ksiggach z
kwotami wynikajacymi z dowodoéw Zrodiowych np. sprawozdan Rb- 27 S przekazywanych
przez Urzedy Skarbowe oraz umowy pozyczki przekazanej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Baniach na zakup samochodu specjalistycznego.

Inwentaryzacia rozrachunkéw Urzedu Gminy Banie wg stanu na dziefi 31 grudnia 2019 roku:
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej ustalono stany naleznosci i zobowigzan z tytutu
,,Rozrachunk6éw z odbiorcami i dostawcami” konto 201 na koniec 2019 r., wyniosty:

= nalezno$ci  (strona Wn ) — 6 786,68 zl

= zobowiazania (strona Ma ) - 139 520,69 zt.

Na podstawie zestawienia sald dla konta 201 na dzien 31.12.2019 r. oraz zestawienia obrotéw
za okres 0od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. ustalono, ze inwentaryzacj¢ zobowiazan i naleznosci
ujetych w ewidencji ksiegowej konta 201 przeprowadzono droga weryfikacji sald.
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Réznic nie stwierdzono.
Ponadto na podstawie danych ewidencji ksiggowej, zestawien sald wg stanu na dzief
31.12.2019 r. ustalono, ze weryfikacji sald wg stanu na dzien 31.12.2019 r. poddano
naste¢pujgce rozrachunki Urzedu:
— konto 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (saldo Wn 6 786,68 zl, saldo Ma
139 520,69 zt),
- konto 221 —Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (saldo Wn 36 401,66 z1, saldo
Ma 0,00zt)
- konto 225 — Rozrachunki z budzetami (saldo Ma 31 998,00 z)
- konto 226 — Dhugoterminowe naleznoéci budzetowe (saldo Wn 1 046 953,00 zh)
- konto 229 — Rozrachunki publiczno-prawne (saldo Wn 0,00 zl, saldo Ma 100 952,18 z1)
- konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzeri (saldo Ma 90 885,22 zh)
— konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami (saldo Wn 0,00 zt, saldo Ma 0,00
zh)
— konto 240 — Pozostale rozrachunki (saldo Wn 4 483,34 zt i Ma 3 723.91 zt)
— konto 245 — Wplywy do wyjasnienia (saldo Ma 19 690,61 zt).

2.6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatku

Kontrolg objeto 2019 r.

Zgodnie z instrukcja inwentaryzacyjng stanowiaca zatacznik do zarzadzenia nr 433/09 Wijta
Gminy Banie z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej
rzeczowe skladniki majatku nalezato inwentaryzowaé metodg spisu z natury, z wyjatkiem
aktywow trudno dostgpnych (sieci wodociagowych, kanalizacyjnych itp.), gruntéw, budynkdw,
lokali oraz drog.

Inwentaryzacja nieruchomosci.

Uregulowania w przedmiotowym zakresie wynikaly z rozdz. VI Instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 433/09 Woéijta Gminy Banie z dnia 10 grudnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.

Zgodnie z instrukcja inwentaryzacje gruntéw przeprowadza sie metodg weryfikacji. Metoda
weryfikacji polega na poréwnaniu stanéw ksiegowych w ksiggach rachunkowych lub
inwentarzowych z danymi d dokumentach Zrédtowych lub wtornych, rejestrach, kontrolkach,
kartotekach, itp. Weryfikacja obejmuje sig¢ sktadniki majatku nie objetych spisem z natury lub
uzgodnieniem sald m.in. grunty.

Zarzadzeniem nr 120.2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Wéjt Gminy Banie okreslit zasady
inwentaryzacji gminnego zasobu nieruchomosci, tj.:

» nieruchomosci stanowiace zaséb Gminy banie nalezato zinwentaryzowa¢ metoda
weryfikacji, poprzez poréwnanie stanéw z ewidencji nieruchomosci z ewidencja ksiggows
$rodkéw trwatych,

» termin rozpocz¢cia inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikacji ustalono na dzien
21.10.2019 r., a termin zakoficzenia na dzien 16.12.2019 .,

» termin rozpoczgcia inwentaryzacji budynkéw, lokali i budowli w drodze weryfikacji
ustalono na dzieti 21.10.2019 r., a termin zakofczenia na dzief 16.12.2019 r.,
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» do przeprowadzenia inwentaryzacji wymienionych sktadnikéw majatku powotano komisje
inwentaryzacyjne.

Z okazanych kontrolujacemu dokumentéw wynikalo, ze metoda weryfikacji zinwentaryzowano
nastepujace sktadniki majatku:
> obiektéw inzynierii ladowej (grupa 2) w wartosci wynikajacej z ksiag rachunkowych
56 728 490,84 zl, stwierdzono roznice - nadwyzke w wartosci 2 718 911,01 zt wynikajaca
ze stanu ujetego w ewidencji srodkéw trwatych oraz w ksiggach rachunkowych konto 011
grupa 2) wynikajgcg z przyjecia na stan §rodkéw trwatych nowej oczyszczalni Sciekow
oraz rozebraniu starej. Roznice w kwocie 2 718 911,01 zt uj¢to w ksiegach rachunkowych
2019r.
> budynki i lokale w wartosci wynikajacej z ksiag rachunkowych 8 569 763,07 zi,
stwierdzono réznice (nadwyzke) w wartosci 358,66 zt wynikajaca z wartosci ujetej w
ksiggach rachunkowych (grupa 1) i w ewidencji srodkéw trwatych (weryfikacji dokonano
w oparciu o ewidencje lokali i budynkéw gminnego zasobu nieruchomosci). Réznice w
kwocie 358,66 zl ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych w 2019 1.
> grunty (nieruchomosci niezabudowane) w wartosci wynikajacej z ksigg rachunkowych
12 469 042,57 zt oraz wynikajgcej z ewidencji gruntow w wartosci 13 037 050,10 zi
(r6znica568 007,53 z1) — ujgta w ksiggach rachunkowych wg stanu na dzien 31.12.2019 r.
Ustalono, ze zmiany wartosci nieruchomosci zawarto w rozliczeniu réznic wskazanych w
protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji.

Inwentaryzacja $rodkéw trwalych
Zarzadzeniem nr 121.2019 Wdéjta Gminy Banie z dnia 16 pazdziernika 2019 r.

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji
metodg spisu z natury w nastepujacych polach spisowych: sofectwa (15), OSP (Banie i Dtusko
Gryfifiskie) oraz Urzad Gminy Banie. Spis z natury nalezalo przeprowadzi¢ w okresie od
28.10.2019r. do 30.12.2019 1.
Inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzi¢ miat zespét spisowy w skladzie:

1) Agnieszka Butryn — przewodniczaca zespotu spisowego

2) Kalina Wojcik — z-ca przewodniczacego zespolu spisowego

3) Katarzyna Kocor — cztonek zespotu spisowego

4) Agnieszka Szewe — czlonek zespotu spisowego

5) Katarzyna Kudla — czlonek zespotu spisowego

6) Malgorzata Trzcifiska — czlonek zespohu spisowego.
Na podstawie okazanych dokumentéw Zrédtowych dotyczacych inwentaryzacji metodg spisu z
natury ustalono, ze:

— inwentaryzacja metodg spisu z natury objeto Srodki trwate (z wylaczeniem grup: 0, 1,
2) oraz pozostate srodki trwate Gminy Banie wg stanu na dzien 31.12.2019 1.
— arkusze spisu z natury sporzadzone byly prawidlowo,
— przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji udokumentowano oraz powigzano z zapisami
w ksiegach rachunkowych.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw trwalych stwierdzono réznice pomigdzy
stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych jednostki w kwocie

L
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8 120,46 zt (niedobory) oraz 1 998,00 zt (nadwyzka) — co stwierdzono na podstawie pisma
sporzadzonego w dniu 9 stycznia 2019 r. przez inspektora rozliczajgcego inwentaryzacje
Pismem z dnia 13 stycznia 2020 r. Wéijt Gminy zalecit komisji inwentaryzacyjnej rozliczenie
réznic inwentaryzacyjnych i po dokonaniu rozliczenia ztozy¢ informacje pisemna o
zrealizowaniu zalecen. Pismem z dnia 15 stycznia 2020 r.  inspektor rozliczajacy
inwentaryzacj¢ poinformowata Wéjta o wykonaniu zaleces.
W aktach dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji znajdowaty sie:
— arkusze spisu z natury $§rodkéw trwalych oraz pozostatych srodkéw trwalych ujetych
w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy,
— sprawozdania opisowe z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw mienia,
— arkusze spisu z natury z inwentaryzacji wyposazenia (pozostatych srodkéw trwatych):
w $wietlicach (15), Ochotniczych Strazach Pozarnych w miejscowosciach: Banie i
Dtusko Gryfinskie, w pomieszczeniach Urzedu Gminy.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1. Dochody budzetowe

3.1.1. Subwencje i dotacje

3.1.1.1. Subwencja ogélna

Kontrolg objgto rok 2019. Na podstawie danych ewidencji konta 901 oraz konta 133 ustalono,
ze w roku objgtym kontrola Gmina Banie wykonata dochody z tytutu subwencji ogélnej z
budzetu panstwa w lacznej wysokosci 8 940 118,00 zt. Subwencje¢ ogdlng z podzialem na
poszczegolne jej czgsci przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Klasyfikacja Dochody z tytulu ]
Subwencja budzetowa Subwencji
2019
Czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jst 75801 § 2920 4928 770,00
Czgs¢ wyréwnaweza subwencji ogélnej dla gmin 75807 § 2920 4011 348,00
Czg$¢ réwnowazaca subwenciji ogélnej dla gmin 75831 § 2920 0,00
Ogélem 8 940 118.00

Zrddto: Dane ewidencyjne Gminy Banie.

Kwoty ujete w ewidencji ksiegowej budzetu oraz w sprawozdaniach Rb-27S z
wykonania dochodéw budzetowych za 2019 rok w zakresie dochodéw wykonanych z tytulu
subwencji ogblnej wynikaty z:

- pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.1.2018 o ostatecznych kwotach subwencji dla gmin,
ST5.4751.5.2018.11g oraz ST5.4751.10.2018.19g w sprawie zwigkszenia kwot subwencji,

- pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.1.2019 o ostatecznych kwotach subwencji dla gmin
oraz pisma Ministra Finanséw nr ST5.4751.7.2019.5g w sprawie zwickszenia kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogélnej, nr ST5.4750.8.2019g w sprawie zwigkszenia kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogélnej, nr ST5.4751 25.2019.13g w sprawie zwigkszenia kwoty czedci
oswiatowej subwencji ogélne;.

Kserokopie zlacznikéw do ww. pism tzw. metryczki subwencji ogdlnej dolaczono do
akt kontroli pod pozycja 2.
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Nie stwierdzono nieprawidlowosci wykazywania w sprawozdawczosci kwot otrzymanych z
budzetu panstwa czeséci oswiatowej subwencji ogélnej dla gmin w 2019 r. Na podstawie ustalen
kontroli zawartych w pkt 2.5.1. - Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan
budzetowych (w czesci dotyczacej sprawozdan Rb — ST) stwierdzono, ze w 2019 r. subwencja
o$wiatowa przekazywana gminie w grudniu na styczen nastepnego roku w dniu 31.12.2019 r.
pozostawala na rachunku bankowym budzetu.

Stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace ewidencjonowania dochodéw organu, w tym
subwencji, ktore zostaly przedstawione w podrozdz. 2.1.3. znajdujacym si¢ na poprzednich
stronach protokotu.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych inwestycyjnych
Kontroli poddano 2019 r.

Ustalono, ze w 2019 r. Gmina Banie przystapila do konkursu Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w ramach realizacji projektu pn. ,,Granty soleckie 2019” zgtaszajac do
realizacji nastepujace zadania:

» zadanie pn. Zakup i montaz elementéw na utworzenie placu zabaw. Celem zadania byla
aktywizacja spotecznosci lokalnej, realizacja przedsigwzigé o charakterze kulturalnym,
edukacyjnym, turystycznym i sportowym. Przedmiotem zadania bylo zagospodarowanie
dziatki nr 461 obreb Piaseczno Gmina Banie poprzez utworzenie placu zabaw. Wysokosé
whnioskowanego grantu stanowita kwote 10 000,00 zt.

» zadanie pn. Budowa boiska sportowego w miejscowosci Parnica. Celem zadania byla
aktywizacja spoteczno$ci lokalnej, realizacja przedsigwzig¢ o charakterze kulturalnym,
edukacyjnym, turystycznym i sportowym. Przedmiotem zadania byla budowa boiska
sportowego do koszykowki, pitki recznej, noznej, siatkowki oraz zakup ogrodzenia i
pitkochwytéw. Wysokos¢ wnioskowanego grantu stanowita kwote 17 490,74 zl.

W ramach wykonania uchwatly nr VI1/88/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie udzielenia z budzetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

pomocy finansowej w formie dotacji celowej gminom — laureatom Konkursu ,,Granty soteckie

2019” Gminie Banie udzielono nastgpujgce dotacje ujete w rozdz. 01095 § 6300 — dotacje

celowe na pomoc finansowg udzielang mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych:

> na realizacj¢ projektu pn. Zakup i montaz elementéw utworzenia placu zabaw w kwocie
10 000,00 zt na podstawie umowy nr 45/WRiR-IV/06/19 z dnia 2 lipca 2019 r. zawartej
przez Wéjta Gminy w obecnosci sottysa Piaseczna, zgodnie z ktora:

e termin wykorzystania $§rodkéw ustalono do dnia 31 pazdziernika 2019 r. wylacznie na
pokrycie kosztéw powstatych od dnia zawarcia umowy do dnia 31 pazdziernik 2019 r.

e przez wykorzystanie dotacji nalezy rozumie¢ oplacenie przez Gming, w ramach
majatkowych wydatkéw budzetowych, wszystkich faktur VAT, rachunkéw lub innych
dowodéw ksiegowych dokumentujgcych poniesione koszty bezposrednio zwigzane z
realizacjg projektu i okre$lone zaréwno rodzajowo jak i kwotowo w zgloszeniu
konkursowym zlozonym przez Gming, stanowigcym zatgcznik do umowy,

e termin przekazania $rodkdw okreslono na 21 dni od daty zawarcia umowy,

e termin rozliczenia otrzymanych §rodkéw ustalono do dnia 15 listopada 2019 r. poprzez
przedstawienie rozliczenia rzeczowo — finansowego z wydatkéw otrzymanej dotacji,
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* w przypadku wykorzystania na realizacje projektu czesci kwoty dotacji, czeéé
niewykorzystana podlega zwrotowi do dnia 15 listopadd 2019 r. na rachunek bankowy
Wojewddztwa,

> na realizacje projektu pn. Budowa boiska sportowego w kwocie 10 000,00 z1 na podstawie
umowy nr 154/WRiR-IV/06/19 z dnia 02 lipca 2019 . zawartej przez Wojta Gminy w
obecnosci soltysa Parnicy, zgodnie z ktéra:

* termin wykorzystania §rodkéw ustalono do dnia 31 pazdziernika 2019 r. wylacznie na
pokrycie kosztéw powstatych od dnia zawarcia umowy do dnia 31 pazdziernik 2019 r.

* przez wykorzystanie dotacji nalezy rozumie¢ oplacenie przez Gming, w ramach
majatkowych wydatkéw budzetowych, wszystkich faktur VAT, rachunkéw lub innych
dowodéw ksiggowych dokumentujacych poniesione koszty bezposrednio zwigzane z
realizacja projektu i okreslone zaréwno rodzajowo jak i kwotowo w zgloszeniu
konkursowym zlozonym przez Gming, stanowigcym zatacznik do umowy,

® termin przekazania srodkéw okreslono na 21 dni od daty zawarcia umowy,

® termin rozliczenia otrzymanych érodkéw ustalono do dnia 15 listopada 2019 r. poprzez
przedstawienie rozliczenia rzeczowo — finansowego z wydatkéw otrzymanej dotacji,

* w przypadku wykorzystania na realizacje projektu czesci kwoty dotacji, czeéé
niewykorzystana podlega zwrotowi do dnia 15 listopada 2019 r. na rachunek bankowy
Wojewoddztwa; w dniu 14 listopada 2019 r. zawarto aneks do umowy w ktérym zmieniono
termin wykorzystania srodkéw do dnia 29 listopada 2019 r., termin rozliczenia érodkéw
dotacji ustalono na dziefi 13 grudnia 2019 r., a termin zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji ustalono na dzien 14 grudnia 2019 r.

Powyzsze $rodki wprowadzono do budzetu Gminy Banie na podstawie zarzgdzenia nr 87.2019
Woéjta Gminy Banie z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2019 r.
zwigkszajac plan dochodéw o kwote 20 000 zt (rozdz. 01095 §6300) oraz plan wydatkéw o
kwote 20 000 z1 (rozdz. 01095 §6050).

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej kont: 080-43 — sol. Parnica, 080-51 sot. Piaseczno
plac zabaw, 130-2-0196-605-01 0 zakupy inwestycyjne grant Parnice, 130-2 -01095/6050-02 —
zakupy inwestycyjne grant Piaseczno za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w
powiazaniu z dowodami zrédtowymi wydatkéw oraz rozliczeniami rzeczowo — finansowymi
ustalono, ze przekazane $rodki wydatowo zgodnie z zawartymi umowami.

3.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych

3.1.2.1 Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat

Ewidencja ksiggowa podatkéw prowadzona jest w Urzedzie Gminy Banie przy uzyciu systemu
komputerowego SIGID. System umozliwia sktadajgcy si¢ m. in. z modutéw dla podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne i
prawne), oplat dzierzawnych.
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3.1.2.2. Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowiazania

W decyzjach w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzan podatkowych (podatek od

nieruchomosci) oraz w deklaracjach zlozonych przez osoby prawne (podatek od

nieruchomosci):

o wysokos¢ podatku zgodna byta ze stawkami okre$lonymi przez Rad¢ Gminy Banie oraz w
oparciu o prawidlowo wykazang podstawe opodatkowania, a takze dokonywano
zaokraglenia podstawy opodatkowania,

1) decyzje w sprawie ustalenia wysokosci facznego zobowigzania pieni¢znego na 2019 r.
byly przekazywane podatnikom zachowaniem przepiséw podatkowych w tym zakresie,

2) decyzje w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci spelniaty wymogi okreslone w
art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Prawidlowos$¢ sporzadzania i skladania przez podatnikéw zobowigzanych do zlozenia

deklaracji podatkowych poddano analizie przeprowadzajac kontrol¢ prawidlowosci naliczania

i poboru podatku od nieruchomosci w Gminie Banie w 2019 1.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci
Kontroli poddano opodatkowanie si¢ Gminy podatkiem od nieruchomosci, w tym: wykonanie
obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na 2019 r. oraz wykonanie
obowigzku zaplaty tego zobowiazania. Uchwalg nr XX1V/217/2017 z dnia 15 listopada 2017 r.
Rada Gminy ustalila stawki podatku od nieruchomosci na 2019 r. oraz zasady udzielania
zwolnien w tym podatku, tj.:

v’ roczne stawki podatku wynosity:
1) od gruntéw:
a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzglgdu na sposéb
sklasyfikowania w ewidencji gruntoéw i budynkéw — 0,91 zt od 1 m? powierzchni,
b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych — 4,63 zt od 1 ha powierzchni,
c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,48 zt od 1 m? powierzchni,
d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566) i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniows, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujgcym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w Zycie tego
planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoficzono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3,04 zt od 1 m2 powierzchni;
2) od budynkoéw lub ich czedci:
a) mieszkalnych — 0,77 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,
b) zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 20,00 zt od
1 m? powierzchni uzytkowe;,
c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym -10,80 z} od 1 m? powierzchni uzytkowej,
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d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczern zdrowotnych w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 4,70 zt od 1 m2
powierzchni uzytkowe;j,

e) od pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 5,40 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej;

3) od budowli — 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

W dniu 10 stycznia 2019 r. ztozono deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy Banie,
zgodnie z ktéra taczna wartos¢ podatku naleznego do zaptlaty stanowita kwote 6 659,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze wymiar podatku oraz wptlaty nalezne go podatku ujeto w ewidencji
podatkowej (nr konta J000101). Na podstawie wykazu wptat prowadzonego w systemie Z. S.
L. SIGID w powigzaniu z wykazem obrotéw i sald konta 130-750-75023-4480 za okres od
01.01.2019 do 31.12.2019 oraz wyciaggami bankowymi biezacego rachunku budzetu
(wspdlnego dla organu i jednostki) ustalono, ze taczna kwota zaplaconego podatku na dzien
31.12.2019 r. wyniosta 6 659,00 zl i byta zgodna z kwota nalezng do zaplaty wg zlozonej
deklaracji.

Kontroli poddano takze prawidlowos¢ wykazywania danych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci zlozonych przez podatnikéw — osoby prawne (20) oraz w decyzjach
wymiarowych (osoby fizyczne - 20) ktérych numerach identyfikacyjne oraz nazwy ujeto w
zestawieniu znajdujacym si¢ w aktach kontroli pod pozycja 28.

Poréwnanie stawek uchwalonych przez Rade Gminy na tle stawek maksymalnych na rok 2019
przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela 3.1.2.3.
WYKAZ STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
W GMINIE BANIE NA TLE STAWEK MAKSYMALNYCH

W 2019 ROKU
Wysoko$¢ stawek
Przedmiot opodatkowania wg uchwaly [ wg stawek
Rady Gminy maksymalnych
1) grunty:
a) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez | 0,91 0,93

wzgladu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkéw od 1 m? powierzchni

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub | 4,63 4,71
elektrowni wodnych od 1 ha powierzchni

¢) pozostale w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowe;j
dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku | 0,48 0,49
publicznego od 1 m? powierzchni

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.
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€)
a)
b)
<)

d)

e)

2) budynki lub ich czesci:

3) budowle:
a) od budowli 2% 2%

U. 22017 r. poz. 1023, 1529 i 1566) i polozonych na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows,
ustugowg albo zabudow¢ o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejécia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uplynat
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono

budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego 3,04 3,09

mieszkalne od 1 m? powierzchni uzytkowe;j 0,77 0,79
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej od 1 m? powierzchni uzytkowej 20,00 23,47
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym 1 m? powierzchni
uzytkowej 10,80 10,98
zwigzane z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dzialalnodci leczniczej, zajgte przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen od 1 m? powierzchni uzytkowej 4,70 4,78
pozostale, zajete na prowadzenie odplatnej statutowej
dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego, od 1 m ? powierzchni uzytkowej 5,40 7,90

Zrédto: Dane uchwaly Rady Gminy Banie oraz przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych — obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w2019 r.

Rzetelno$é naliczania podatku w deklaracjach sktadanych przez osoby prawne

Kontroli poddano terminowo$¢ oraz prawidlowos$¢ sporzadzania deklaracji na podatek

od nieruchomoéci (wraz z korektami tych deklaracji) dotyczacych losowo wybranych 20
podatnikéw — 0s6b prawnych, ktérych wykaz dotaczono do akt kontroli pod pozycjg 28 .

Analiza deklaracji na podatek od nieruchomosci w powigzaniu z danymi ewidencji gruntéw i
budynkéw wskazuje na to, ze:

stosowane stawki podatku od nieruchomosci byly zgodne z ustalonymi przez Radg
Gminy,

podatnicy ztozyli deklaracje w ustawowym terminie,

w sposob prawidlowy zaokraglano kwote naleznego podatku, tj. zgodnie z przepisami
art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zaokraglano do
pelnych ztotych w ten sposob, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy
pomijano, a koficdwki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza sig do pelnych
zlotych,

deklaracje byly weryfikowane przez organ podatkowy w drodze czynnosci
sprawdzajacych,

podatnicy skiadali korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, na podstawie
ktorych dokonano stosownych zmian w karcie podatnika, zgodnie z danymi z nich

wynikajacymi,
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— nie stwierdzono zaplaty zobowigzah z tytutu podatku od nieruchomosci w wybranej
grupie podatnikéw,

— W dokumentacji Urzedu znajdowaly si¢ wyciagi z rejestru gruntéw, kserokopie aktow
notarialnych i innych dokumentéw, dotyczace przedmiotéw opodatkowania ww.
podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Szczegblowe ustalenia w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych przedstawiono
W tabeli znajdujacej sig na nastepnej stronie protokotu.
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Rzetelno$¢ naliczania podatku w informacjach sktadanych przez osoby fizyczne

Wykaz podatnikéw, ktérych decyzje wymiarowe i informacje na podatek od nieruchomosci na

2019 rok zostaty losowo wybrane do kontroli ztozono do akt kontroli pod pozycja 28.
Przeprowadzona analiza okazanych dokumentéw Zrédlowych oraz danych ewidencji

podatkowej wykazala, ze:

— we wszystkich przypadkach dane ewidencji podatkowej prowadzonej przez Urzad
Gminy zgodne byly z danymi wynikajagcymi z rejestru gruntéw oraz z danymi
wykazywanymi przez podatnikéw w sktadanych organowi podatkowemu informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci,

— W decyzjach w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosdci na 2019 r.
wysokos¢ zobowigzania podatkowego zgodna byla ze stawkami podatku od
nieruchomosci okreslonymi przez Rade Gminy oraz w oparciu o prawidtowo wykazana
podstawe opodatkowania,

— zaokraglenia podstawy opodatkowania dokonywano zgodnie z przepisami art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zaokraglano do petnych zlotych
W ten sposob, ze koricdwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomijano, a koncdwki
kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych,

— decyzje w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomogci na 2019 r. bytly
przekazywane podatnikom zachowaniem przepisow podatkowych w tym zakresie
wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

— decyzje w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci na 2019 r. spelnialy
wymogi okre$lone w art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa,

— decyzje podpisane byly przez Wojta Gminy Banie.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.1.2.5. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i oplata prolongacyjna
Kontroli poddano 2019 1.
W 2019 r. Wéjt Gminy Banie wydal nastepujace decyzje:
» decyzje nr FK.3123.2.2019WG z dnia 12.07.2019 r. — umorzono zaleglo$¢ podatkowg w
tacznym zobowigzaniu pienigznym (podatek rolny) w kwocie 458,00 zl,
» decyzje nr FK.3123.1.2019WG z dnia 06.05.2019 . — umorzenie zaleglo$ci podatkowej w
tacznym zobowigzaniu pienigznym (podatek rolny) w kwocie 1 461,00 zt.
Z okazanej dokumentacji wynikalo, ze:
— terminy platnosci odraczano, a zalegtosci podatkowe umarzano na wniosek podatnika,
— przeprowadzano postgpowanie podatkowe majgce na celu ustalenie waznego interesu
podatnika, co zostalo udokumentowane zebranym w toku postgpowania materialem
(udokumentowanie dochodéw podatnika, wydatkéw (media), sytuacji zyciowej).
Z informacji otrzymanej od Skarbnik Gminy Banie oraz zestawien sporzadzonych w systemie
SIGID wynikalo, ze w 2019 r. Wéjt Gminy Banie nie odraczal termindw platnosci
poszczeg6lnych podatkéw oraz nie rozkladat na raty ich zaplaty. W zwiazku z powyzszym
nie wystapity okolicznoéci uzasadniajace naliczenie oplaty prolongacyjnej, ktora
wprowadzono uchwatg nr XVI/143/2016 Rady Gminy Banie z dnia 15 listopada 2016 r.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gornych stawek podatkowych
3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne z tytulu udzielonych ulg i umorzen

Kontrole zagadnien w zakresie skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych oraz z tytutu udzielonych ulg i umorzen przeprowadzono na podstawie danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w powigzaniu z danymi ewidencji podatkowej oraz
dokumentami zrédtowymi udzielonych ulg.

SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG W
PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
w Gminie Banie za 2019 rok (w zl)

Skutihfinaninme Ustalone skutki
Rodzaj ulgi sprﬁﬁgle:l::c;éci finansowe na podstawie | Rézmica
dokumentéw zrédlowych
1. Podatek rolny:
a) skutki obnizenia max. stawek 0,00 0,00
b) skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolnien
ustawowych) uchwatami Rady 0,00 0,00
c) skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na  podstawie Ordynacji
Podatkowej:
- umorzenia zaleglosci podatkowych 1 919,00 1 919,00 0,00
- rozlozenia na raty, odroczenie terminu
platnosci 0,00 0,00
2. Podatek od nieruchomosci:
a) skutki obnizenia max. stawek 223 270,48 223 270,48 0,00
b) skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolnien
ustawowych) uchwatami Rady 0,00 0,00 0,00
c¢) skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na  podstawie Ordynacji
Podatkowe;j:
- umorzenia zaleglosci podatkowych 0,00 0,00 0,00
- rozloZzenia na raty, odroczenie terminu
platnosci 0,00 0,00 0,00
3. Podatek lesny:
a) skutki obnizenia max. stawek 0,00 0,00
b)skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolnieti 0,00 0,00
ustawowych) uchwalami Rady
c)skutki decyzji wydanych przez organ 0,00 0,00
podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej
4. Podatek od srodkéw transportowych:
a)skutki obniZzenia max. stawek 20 329,77 20 329,77 0,00
b)skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolniefi 0,00 0,00 0,00
ustawowych) uchwalami Rady
c)skutki decyzji wydanych przez organ 0,00 0,00 0,00
podatkowy na  podstawie Ordynacji
Podatkowej:
- umorzenie zaleglosci podatkowych
- roztozenia na raty, odroczenie terminu
platnosci
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5. Podatki optacane w formie karty

podatkowej:
- skutki udzielonych ulg (bez ulg i 0,00 0,00 0,00
zwolniefi ustawowych) 0,00 0,00 0,00

- skutki decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie Ordynacji
Podatkowe;j
6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
- skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00
ustawowych)
- skutki decyzji wydanych przez organ 0,00 0,00 0,00
podatkowy na podstawie Ordynacji
Podatkowej
7.0plata skarbowa:
- skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolnief 0,00 0,00 0,00
ustawowych)
- skutki  decyzji wydanych przez organ 0,00 0,00 0,00
podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej
8. Optata eksploatacyjna:

a)skutki udzielonych ulg (bez ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00

ustawowych)

b)skutki decyzji wydanych przez organ 0,00 0,00 0,00
podatkowy na  podstawie = Ordynacji

Podatkowej

Ogotem 245 519,25 245 519,25 0,00

Zrédto: Obliczenia wlasne, zweryfikowane dane rejestrow przypiséw i odpiséw, dane sprawozdawcze (Rb-278,
Rb - PDP).

Analiza danych zawartych w ww. sprawozdaniach w powigzaniu z ewidencja
podatkowa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku od srodkéw transportowych,
deklaracjami sktadanymi przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej i
przez osoby prawne oraz decyzji Wéjta w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
wykazala, ze:

v’ skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomodci zaprezentowano w kwocie
223 270,48 zi, tj. wynikajacej z ewidencji podatkowej (zestawienie skutkéw obnizenia
stawek na dzieri 31.12.2019 r. — osoby fizyczne i prawne z programu ZSU SIGID),

v Rada Gminy nie obnizyla maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego,

v’ skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych zaprezentowano w
kwocie 20 329,77 zi, tj. wynikajacej z ewidencji podatku od $rodkéw transportowych
(zestawienie skutkdw obnizenia podatku od srodkéw transportowych do dnia 31.12.2019 r.
— osoby fizyczne i prawne),

v’ skutki umorzen zalegtosci podatkowe;j podatku rolnego zaprezentowano w wartosci 1 919,00
zk, tj. w wynikajacej z dokumentéw Zrédlowych (decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej) oraz zestawienia sporzadzonego przez Inspektora ds. podatkéw,
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3.1.3. Dochody z majatku
3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia
3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu
Kontroli poddano operacji sprzedazy mienia Gminy Banie przeprowadzone w 2019 r. Ustalono,
ze w okresic objetym kontrola Rada Gminy nie okreslita ogdlnych zasad zbywania
nieruchomosci nalezgcych do zasobu Gminy Banie. Rada Gminy podejmowata uchwaly
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz poszczego6lnych nieruchomosci.
Zarzgdzeniem nr 23.2019 z dnia 14 lutego 2019 r. Wéjt Gminy Banie powolal komisj¢ do
przeprowadzania przetargébw na zbywanie, dzierzawe i najem nieruchomosci oraz lokali
stanowigcych wlasno$§é Gminy Banie w sktadzie: Arkadiusz Lysik — Przewodniczacy, Joanna
Nowak — Jankowska — Zastepca Przewodniczacego Komisji, Grazyna Sliwowska — Zastepca
Przewodniczacego Komisji, Jozef Gurdata, Aleksandra Kamieniorz, Anna Komorowska oraz
Mieczystaw Szydelko — cztonkowie komisji.
Zalacznik do ww. zarzgdzenia stanowil Regulamin pracy komisji, w ktérym okreslono migdzy
innymi nastgpujace zasady pracy komisji:
» komisja pracuje w skladzie co najmniej trzyosobowym, przy udziale przewodniczacego
komisji lub jego zastepcy,
» przed wyznaczong data przetargu komisja stwierdza prawidlowos¢ ogloszenia przetargu
oraz wniesienia wadium na przetarg,
» przetarg odbywa sie w miejscu i w terminie okreslonym w ogloszeniu o przetargu,
» komisja odmawia dopuszczenia do uczestnictwa w przetargu, jezeli wadium zostalo
wplacone po terminie lub w innej wysokosci niz wskazane w ogloszeniu o przetargu,
» przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokét z przeprowadzonego przetargu,
ktory stanowi podstawe do zawarcia umowy zbycia, dzierzawy lub najmu,
> informacje o wyniku przetargu komisja podaje niezwlocznie do wiadomosci Skarbnika
Gminy w celu zwrotu wadium lub zaliczenia w poczet ceny nabycia lub czynszu najmu lub
dzierzawy.
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Z ustalen kontroli wynika, ze:

v

\

o

we wszystkich zbadanych przypadkach Wéjt Gminy Banie przeznaczyl nieruchomosci na
sprzedaz zgodnie z delegacja Rady Gminy okreslonej uchwalami wymienionymi w
powyzszej tabeli,

sporzgdzano wykazy nieruchomosci zawierajace informacje okreslone art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ktére podawano do publicznej
wiadomosci na okres co najmniej 21 dni (wywieszano na tablicy ogloszen, zamieszczano
w Biuletynie Informacji Publicznej), a informacje o wykazach publikowano w prasie
lokalnej (7 Dni Gryfina), z wyjatkiem wykazu dotyczacego przeznaczonych do sprzedazy
dzialek niezabudowanych nr 1294/226 oraz 1294/225 potozonych w obrebie Banie 5 w
sgsiedztwie jeziora Dhuzec. Procedurg sprzedazy wymienionych nieruchomosci rozpoczeto
w 2016 r. sporzadzajagc i podajac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (wykaz nr 1/2016/z). Wykaz podano do publicznej
wiadomosci w dniu 09.02.2016 r. Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym podano
do publicznej wiadomosci w dniu 4.08.2016 r. Termin przetargu ustalono na dzien
14.09.2016 r. Zgodnie z protokotami komisji przetargowej (GN.6840.11.2016) przetargi na
zbycie nieruchomosci niezabudowanych dziatki nr 1294/225 oraz 1294/226 zakonczyty si¢
wynikami negatywnymi z powodu brak wplat wadium. Kolejny przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz wymienionych dzialek podano do publicznej wiadomosci w
dniu 10.08.2017 t. Termin przetargu wyznaczono na dzien 14.09.2017 r. Pomimo uplywu
terminéw organizowania kolejnych przetargdw na zbycie ww. nieruchomosci, okreslonych
w przepisach art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2016 r. poz. 2147 z pbzn. zm.) (zgodnie z ktérym jezeli pierwszy przetarg zakoriczyl
sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamknigeia, przeprowadza si¢ drugi przetarg, jezeli drugi
przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktdrej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni,
ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomosé
w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargéw stosuje si¢ zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu. W
przypadku zachowania terminéw, o ktérych mowa powyzej, wlasciwy organ nie ma
obowigzku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), nie sporzadzono kolejnych wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, czym naruszono ww. przepisy.

Kserokopie dokumentacji oraz wyjasnienie w tej sprawie zlozone przez Pania Grazyne
Sliwowska zatrudniong na stanowisku Inspektora w Urzedzie Gminy w Baniach ujgto w
aktach kontroli pod pozycja 27.

W zlozonym wyjasnieniu napisano; ,,Wyjasniam, ze dziatki nr 1294/225 i 1294/226 obreb
Banie 5 zostaly objete wykazem z dnia 9.02.2016 r. nr 1/2016/z, obejmujgcym Igcznie 16
dzialek przeznaczonych pod rekreacje indywidualng.
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Ceny w/w dzialek, podane w wykazie, zostaly ustalone w kwotach: dz. nr 1294/225 — 29 400
zt i dz. nr 1294/226 — 24 100 zE. Podstawe ustalenia cen stanowita wartosé nieruchomosci
okreslona przez rzeczoznawce majgthowego w wykonanych w tym okresie operatach
szacunkowych.

W 2017 r. ponownie wykonano dla tych dzialek operaty szacunkowe, przy czym ich wartosé
zostata okrveslona w kwotach: dz. nr 1294/225 - 28 600 zF i 1294/226 — 22 400 3} 4.
nieznacznie nizej, niz warto$¢ okreslona w operatach stanowigcych podstawe ustalenia cen
podanych w wykazie.

Przyjeto, ze nowy wykaz nie jest konieczny, gdyz ceny i informacje w nim zawarte pozostajg
takie same, jak w wykazie z dnia 9.02.2016 r. nr 1/2016/z, a kolejna publikacja takich samych
danych narazi gming na zbgdne koszty.

W latach 2017 — 2018 zorganizowano 3 przetargi na sprzedaz tych nieruchomosci, ktére
byly niestety nieskuteczne. Ceny wywolawcze pozostaly bez zmian.

W 2020 r. wykonano nowy operat i ustalono nowgq ceng wywotawczq tych dziatek, a
nastepnie zorganizowano ponownie przetargi, kiére tym razem byly skuteczne. Wobec
przeprowadzenia trzech nieskutecznych przetargéw w latach 2017-2018 przyjeto, ze nie ma
obowigzku sporzqdzenia ponownego wykazu, zgodnie z trescig art. 39 ust.3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1998 r.

Jesliw ktoryms momencie nastqpit blgd w postepowaniu, to wynikal on z przeoczenia wobec
mnogosci prowadzonych w tym okresie réznorodnych spraw na stanowisku pracy.”

v’ ogloszenia o przetargach podawano do publicznej wiadomo$ci poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Banie oraz na stronach internetowych) przed uptywem
terminéw o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. po uptywie 6 tygodni (42 dni) liczac od dnia wywieszenia wykazu,

v’ ogloszenia o przetargach ustnych nieograniczonych podawano do publicznej wiadomosci
na okres co najmniej 30 dni,

v" warunkiem przystapienia do przetargéw bylta wplata wadium, ktérego kwote kazdorazowo
ustalono w wysokosci nie nizszej niz 5 % i nie wyzszej niz 20 % ceny wywolawczej, a datg
wplaty okreslano na co najmniej trzy dni przed dniem w ktérym planowano
przeprowadzenie przetargu,

v' w przypadku dziatek niezabudowanych nr 1294/225 oraz nr 1294/226 obr¢b Banie 5 na
rachunek depozytéw (wadium) wptyneto tacznie 5 wplat wadium (po 3 wplaty na kazda
dziatke) w kwotach odpowiednio 3 900,00 zt oraz 3 000,00 zi.; w zwigzku z odwotaniem
przetargéw z powodu sytuacji zwigzanej ze stanem epidemiologicznym spowodowanym
COVID 19 wadia zostaly zwrécone na rachunki kandydatéw na nabywcow w dniu 19 marca
2020 r. (WB 7/2020, ujgte w ewidencji ksiegowej konta 139-01 oraz 240 -5-1-04),

v’ ceng nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalano na podstawie operatéw
szacunkowych sporzadzanych przez rzeczoznawcéw maj atkowych,

v’ sporzadzano protokoly z przetargéw,

v’ kandydatoéw na nabywcéw informowano o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy,

v’ wptlaty za zakup nieruchomosci dokonywano przed zawarciem uméw sprzedazy (w formie
aktéw notarialnych, co stwierdzono na podstawie wyciggdw bankowych, ewidencji
ksiggowej konta 901 — 700-70005-0770 oraz ewidencji szczegblowej konta 130-7005-077,
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v' wplacone wadium przekazywano z rachunku depozytéw ewidencjonowanym na koncie 139-
Inne rachunki na rachunek biezacy budzetu (kontol133) oraz zaliczano na poczet ceny
nieruchomosci,

v w przypadkach sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego postapienie bylo nie
nizsze niz 1 % ceny wywolawczej nieruchomosci,

v’ zgodnie z § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
informacje o wynikach przetargbw podawano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Banie oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej; informacja zawierata informacje dotyczace:

e daty miejsca oraz rodzaju przeprowadzonego przetargu,

e oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksiggi wieczystej,

e ceny wywolawczej nieruchomosci oraz najwyzszej ceny osiagnigtej w przetargu,

¢ atakze imig, nazwisko albo nazwe lub firme¢ osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci.

3.1.3.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowej

Kontroli poddano operacje sprzedazy dokonane w 2020 r. Na podstawie informacji otrzymanej
od Inspektora ds. ewidencji ludnosci, rejestru wyborcéw oraz zadan obronnych ustalono, ze w
2020 roku dokonano dwdch operacji sprzedazy lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad
gminnego zasobu mieszkaniowego. Sprzedaz odbyla si¢ w drodze bezprzetargowej na rzecz
najemcow.

W dniu 6 listopada 2013 r. Rada Gminy Banie podj¢ta uchwale nr XXV1/230/2013 w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy na rzecz najemcéw lokali mieszkalnych oraz budynkow
mieszkalnych stanowigcych wlasno$é Gminy Banie oraz zasad zbywania udziatéw w czgsciach
wspdlnych nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, zgodnie z kt6ra:

» sprzedaz lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$§é¢ Gminy Banie odbywa si¢ na rzecz
ich najemcow wraz z jednoczesng sprzedaza udzialu w nieruchomosci wspolnej,

» sprzedaz budynkéw mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych stanowigcych wlasnos¢
Gminy Banie odbywa si¢ na rzecz ich najemcéw wraz z jednoczesna sprzedaza dziatki
zapewniajgcej swymi partnerami warunki umozliwiajace racjonalne korzystanie z
budynku,

> sprzedaz lokalu mieszkalnego budynku mieszkalnego i domu jednorodzinnego nastgpuje
na rzecz najemcéw tychze lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych i doméw
jednorodzinnych po uprzednim ztozeniu wniosku,

» najemcom lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych i doméw jednorodzinnych
przyshuguje pierwszenstwo w ich nabyciu wraz z ich udzialem w nieruchomosci wspdlnej,

> sprzedazy lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
dokonuje si¢ w przypadku uregulowania przez najemcg wszelkich naleznosci finansowych
wynikajacych ze stosunku najmu tego lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego, wymaganych na dzien sprzedazy,

» upowaznia si¢ Wéjta Gminy do sprzedazy lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych i
doméw jednorodzinnych oraz udzialéw w gruncie na rzecz najemcow, korzystajacych z
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prawa ich nabycia i ustala sie bonifikate od wartosci ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego, w wysokosci 96 %,

> zaplata ceny w formie ratalnej odbywa si¢ wg nastepujacych zasad: cena sprzedazy moze
by¢ na wniosek najemcy roziozona do 10 rownych rat miesigcznych oprocentowanych wg
stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski; pierwsza rata podlega splacie najpézniej przed dniem zawarcia umowy notarialnej,
pozostale raty wraz z odsetkami platne sq do dnia 15 kazdego miesiaca poczawszy od
miesigca nastepnego po miesigcu, w ktérym dokonano sprzedazy; nie uiszczenie w
okreslonym terminie ktérejkolwiek z rat powoduje natychmiastows wymagalnoéé
pozostalej naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi,

> bonifikaty nie stosuje do innych skiadnikéw nieruchomosci niz lokale mieszkalne Wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi, budynki mieszkalne, domy jednorodzinne oraz udziaty
W gruncie,

» w razie zmiany przeznaczenia lokalu na cele inne niz mieszkalne w okresie 5 lat od daty
jego nabycia, nabywca bedzie zobowigzany do zwrotu udzielonej bonifikaty po dokonaniu
waloryzacji,

» w uzasadnionych przypadkach na wniosek nabywcy Wéjt Gminy moze odstgpi¢ od
dochodzenia zwrotu bonifikaty,

» wylgczeniu ze sprzedazy podlegaja: lokale mieszkalne wraz z udzialem w nieruchomogci
wspélnej znajdujace si¢ w budynkach polozonych na nieruchomoséciach nie posiadajgcych
calkowicie uregulowanego stanu prawnego,

» lokale mieszkalne wraz z udziatem w nieruchomosci wspolnej znajdujace si¢ w budynkach,
ktére zgodnie z zapisami w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku jego braku — w zapisach studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Banie nie s3 przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub nie
$3 przeznaczone do trwalej adaptacji na cele mieszkaniowe, lokale mieszkaniowe, ktore
zostaly wynajgte na czas okreslony, lokale mieszkalne, ktére zostaty przydzielone jako
lokale socjalne,

> z zasobéw komunalnych najemca moze kupi¢ tylko jeden lokal mieszkalny, budynek
mieszkalny lub dom jednorodzinny z uwzglednieniem bonifikaty,

» Woéjt Gminy sprzedaje: przypadajacy gminie udzial nieruchomogci wspolnej lub jej czesci
na potrzeby wyodrebnienia lokalu mieszkalnego powstatego w wyniku przebudowy lub
rozbudowy czesci wspélnej nieruchomosci przypadajace gminie udziaty w nieruchomosci
wspllnej lub jej czgsci na potrzeby poprawy funkcjonowania nieruchomosci lokalowej,

» zbycie udzialu stanowigcego wiasnogé Gminy Banie obejmujacego izbe lub izby, ktére
moga by¢ zbyte jako odrebne nieruchomosci w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania, nastepuje w trybie: bezprzetargowym w przypadku, gdy izba lub izby
ze wzgledu na swoje polozenie moga stanowié uzupehienie tylko jednego lokalu
mieszkalnego, stanowigcego nieruchomogé przylegla; przetargu ograniczonego do
wiascicieli nieruchomosci przyleglych, w przypadku gdy izba lub izby ze wzgledu na
swoje polozenie moga stanowié uzupetnienie dwdch lub wiecej lokali mieszkalnych
stanowiacych nieruchomosci przylegle.

Z okazanych dokumentéw wynikalo, ze:
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procedure sprzedazy wszczynano w 2019 roku na wniosek najemcy,

Wéjt Gminy Banie podejmowal zarzadzenia na mocy ktérych przeznaczal nieruchomosé
(lokal mieszkalny) do sprzedazy,

sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zawierajacy informacje
okre$lone art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry wywieszano na tablicy
ogloszeri w Urzgdzie Gminy Banie, publikowano w BIPie oraz w prasie lokalnej (7 dni
Gryfina),

warto$é nieruchomosci okres§lano w drodze operatéw szacunkowych sporzadzonych nie
wczesniej niz rok, przed zawarciem aktu notarialnego,

sporzadzano protokoly uzgodnien, wg ktérych we wszystkich przypadkach od ceny
rynkowej nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego udzielono 95 %
bonifikaty przy wplacie naleznosci przed zawarciem aktu (jednorazowo),

kandydatami na nabywcdow zostawali dotychczasowi najemcy (skladajacy wniosek o wykup
lokalu),

zaplaty za nieruchomosci dokonywano w terminach przed zawarciem uméw sprzedazy
dokonanych w formie aktéw notarialnych,

we wszystkich przypadkach przy zawarciu aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy lokali
mieszkalnych Gming¢ Banie reprezentowat Wéjt Gminy. Wyniki kontroli przedstawiono w
tabeli znajdujacej si¢ na nastgpnych stronach protokotu.

Uwag nie wniesiono
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3.2. Wydatki biezace z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
3.2.1. Wydatki biezace
3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw

Kontrolg objeto II pétrocze 2020 roku, a w zakresie wynagrodzenia Wojta lata 2017 —
2020. W okresie objetym kontrola w Urzg¢dzie Gminy Banie obowiazywal Regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzadowych wprowadzony:

v’ zarzadzeniem nr 57/2014 Wéjta Gminy Banie z dnia 27 maja 2014 r. zmieniony
zarzgdzeniem nr 5/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r. oraz zrzgdzeniem nr 30/2017 z dnia

25 kwietnia 2017 r.

v’ zarzadzeniem nr 25/2018 Wdjta Gminy Banie z dnia 16 lutego 2018 r.,
v’ zarzadzeniem nr 25.2019 Wéjta Gminy Banie z dnia 23 lutego 2019 r.
W ostatecznym brzmieniu Regulamin okreslal:
— wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Banie na podstawie umowy o pracg,
— szczegblowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,
— szczegdlowe warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego,
— szczegdlowe warunki przyznawania, warunki i sposéb wyplacania nagréd innych niz
jubileuszowa.
Zgodnie z przyjetym Regulaminem jest przyznawany przez kierownika Urzedu i nie moze
by¢ wyzszy, niz 3 500,00 zl.

Dodatek specjalny moze zostaé przyznany pracownikowi z tytulu okresowego
zwickszenia obowigzkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Przyznajac
dodatek specjalny okresla si¢ maksymalny czas, na ktory zostaje on przyznany lub wskazuje
si¢ dodatkowe czynnosci przekazane pracownikowi, po ustaniu ktérych dodatek wygasa.
Dodatek specjalny nie moze by¢ wyzszy niz 2 500,00 zl.

Wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje si¢ z dolu na koniec miesigca
kalendarzowego, lecz nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca nastepnego.

Wynagrodzenie Wdjta Gminy Banie

Wynagrodzenie Wojta w latach 2017 — 2020 zostalo okreslone nastgpujacymi uchwalami Rady
Gminy Banie:

Uchwata nr 1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.,

Uchwata nr XXX/283/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.,

Uchwata nr 1I/5/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.

. Wynagrodzenie (w zi)
Wyszczegolnienie wg uchwal Rady Gminy Banie
ozycji
D i nr V372014 o7 XXX/283/2018 or 1/5/2018
wynagrodzenia . ’ : . .
z dnia 1 grudnia 2014 r. z dnia 20 czerwca 2018 r. Z dnia 4 grudnia 2018 r.

1.zasadnicze 5 600,00 4 700,00 4 700,00
2.dodatek 1 800,00 1 800,00 1 800,00
Sfunkcyiny
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3.dodatek 2128,00 2 600,00 2 600,00

specjalny (28% wyn. zas. oraz dod. (40% wyn. zas. oraz dod. (28% wyn. zas. oraz dod.
funk.) funk.) funk.)

4.dodatek za 1 260,00 940,00 940,00

wystuge lat

Razem 10 888,00 10 040,00 10 040,00

Uchwalg nr XXX/283/2018 z dnia 20.06.2018 r. Rada Gminy Banie dostosowata
wysoko$¢ wynagrodzenia Wéjta Gminy do kwot obowiazujacych od dnia 1 lipca 2018 1.
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936).

Ustalone miesigczne wynagrodzenie Wéjta w latach 2017 — 2020 nie przekraczato wysokosci
okreslonej w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 . o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202, Dz. U. z 2016 r. p0z.902, Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, Dz. U z
2019 r. poz. 1292).

Ustalenia w powyzszym zakresie przedstawiono w Tabeli 3.2.1.1.

Tabela 3.2.1.1.
Kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego
Gmina Banie
lata 2017-2020

Ustalone wynagrodzenie wg Wyplacone | Obowiazujaca | 7-krotmosé Kwota
uchwal Rady Gminy Banie nagrody ¥ | kwota bazowa kwoty przekroczeni
Numer Okres Laczna (w zl) bazowej &
i obowiazywania kwota (wzh) B+4)-6
data podjecia ustalonego
od...do... wynagrodzeni
a
miesigeznego
(w zL)V
1 2 3 4 5 6 )
Nr 1/3/2014 od 1.12.2014 do 10 888,00
z dnia 1.12 2014 30.06.2018 0,00 1766,462 | 12365,22 0,00
1789,42% | 12525,94
Nr XXX/283/2018 | od 1.07.2018 0,00
z dnia 20.06.2018 do 20.11.2018 10 040,00 0,00 1789,42 %
12 525,94
0,00
Nr 11/5/2018 od 21.11.2018 r. 6 330,00 0,00 1789,42 12 525,94 0,00
zdnia 4.12.2018

Zrédlo: Dane UG Banie Yobejmuje: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkeyjny, dodatek stazowy, dodatek specjalny; 2
kwota bazowa 1766,46 zt w2016 r., 3 kwota bazowa 1 789,42 zt w latach 2018 - 2020, Yinne poza nagrodg jubileuszows.

Do pani Danuty Ostrowskiej Skarbnika Gminy skierowano oswiadczenie, czy w latach 2017 —
2020 wyptacano Wéjtowi z budzetu Gminy nagrody inne niz nagroda jubileuszowa. Skarbnik
Gminy o$wiadczyla, ze w latach 2017-2020 nie wyplacono Wéjtowi Gminy Banie innych
nagréd niz jubileuszowa.

Oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod pozycjg 16.

Kontrolujgcej okazano pismo z dnia 21.11.2018 r., na podstawie ktérego pani Teresie

Sadowskiej, petnigcej poprzednio funkcje Wéjta Gminy Banie, w zwigzku z zakoficzeniem
kadencji, wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r. w
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wymiarze 15 dni roboczych (120 h). Powyzszy ekwiwalent obliczono na podstawie
wspolezynnika urlopowego w 2018 r. stuzacego do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu
wypoczynkowego dla pracownikéw zatrudnionych w pelnym miesigcznym wymiarze czasu
pracy, po odliczeniu niedziel, $wiat i dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, wynoszacym 20,92. Ekwiwalent w kwocie
7 198,80 zt brutto (do wyplaty 4 146,77 zt) wyplacono na podstawie listy plac
EKWV/10000/2018.11.21.

Wynagrodzenie pracownikow Urzedu Gminy
Kontrole przeprowadzono w oparciu o okazane dokumenty takie jak umowy o prace, pisma
Wjta ustalajgce wynagrodzenia oraz listy wyplat wynagrodzen w okresie od 1 lipca do 31
grudnia 2020 r. dla poszczegdlnych ww. pracownikéw Urzedu Gminy Banie:

— Inspektor

— Inspektor

— Inspektor w referacie finansowo — ksiggowym,

— Kierownik Urzg¢du Stanu Cywilnego,

— Skarbnik Gminy,

— Zastepca Wajta Gminy.
Na podstawie kwot wynagrodzen ustalonych w angazach w powiazaniu z kartotekami
wynagrodzen ww. pracownikoéw oraz z listami plac o numerach: PODS/10000/2020.07.27,
PODS/10000/2020.08.26, PODS/10000/2020.09.25, PODS/10000/2020.10.26,
PODS/10000/2020.11.25, PODS/1000/2020.12.22 oraz danych ewidencji ksiggowej konta 130
ustalono, ze:
— z pracownikami zawarto umowy o prace,
— wynagrodzenia zostaty ustalone w oparciu o prawidlowe kategorie zaszeregowania,
— wynagrodzenia wyplacano w kwotach i terminach ustalonych przez pracodawce.
— zadnemu z ww. pracownikéw Urzedu Gminy nie przyznano w okresie objetym kontrola

dodatku specjalnego z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych.

3.2.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne
Kontrola objeto dodatkowe wynagrodzenia roczne za rok 2019, wyplacone w 2020 r.
W Urzedzie Gminy Banie w badanym okresie zostaly wyplacone dodatkowe
wynagrodzenia roczne przewidziane przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1872).
Kontroleg przeprowadzono w oparciu o okazane:
— sporzadzone w programie ZSI SIGID Poznan — Place wer. PL 4.11a zbiorcze
zestawienie wynagrodzen pracownikow za poszczegdélne miesigce 2019 1.,
— sporzadzone w programie ZSI SIGID Poznan — Place wer. PL 4.11a zestawienie TAB-
06— zestawienie nieobecnosci w okresie od 1.01.2019r. do 31.12.2019r.,
— sporzadzone w programie ZSI SIGID Poznan — Place wer. PL 4.11a — TAB-22a —
dodatkowe wynagrodzenie roczne (,,13”’) — zestawienie podstaw i kwot,
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— zestawienie dni nie zaliczanych do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego — brak wskazania osoby sporzgdzajacej,

— listy ptac 7/2020 Urzad Gminy — Administracja.
Ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2019 rok wyptacono osobom uprawnionym
do jego otrzymania. Na podstawie ww. list plac w powigzaniu z danymi ewidencji ksiggowej
konta 130-2 ustalono, ze wydatki zwigzane z wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2019 r. z budzetu Gminy poniesione w 2020 r. wyniosty:

* W rozdziale 75023 — 112 993,25 zi (231/130 — 79 784,41 z1, 229/130 — 24 275,84 zi,

225/130— 8 933,00 z1),

* wrozdziale 90095 — 6 789,33 z} (231/130 — 4 789,24 zt, 229/130 — 1 458,09z1, 225/130

— 542,00 zi).

Wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. na rachunki bankowe pracownikow
Urzgdu Gminy dokonano w dniu 8.01.2020 r. (WB nr 4/2020).

Zgodnie z danymi ewidencji ksiegowej (dziennik numer P190633 z dnia 31.12.2019 r.
— naliczenie wynagrodzenia rocznego) zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2019 rok ujgte na koncie 404 — Wynagrodzenia wynosily:

w rozdz. 75023 § 4040 — 112 993,25 z1,
w rozdz. 90095 § 4040 — 6 789,33 zi.

W jednostkowym sprawozdaniu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r., obejmujacym
Urzad Gminy i organ (budzet), dane w zakresie zobowigzan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r. wykazano w kwotach zgodnych z danymi ewidencji
ksiggowe;j.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.2.1.3. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi) z
uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Kontrolag ~objeto udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nicograniczonego oraz wydatki zwigzane z realizacja zadania pn. ,,Dostawa energii
elektrycznej dla Gminy Banie i jej jednostek organizacyjnych w okresie od 1.01.2020 r. do
31.12.2021 r.”,

Powyzsze zaméwienie znajdowalo si¢ w Planie postepowafi o udzielenie zamoOwien,
Jjakie przewiduje przeprowadzi¢é Gmina Banie w roku finansowym 2020 zamieszczonym w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy. Przewidywany termin rozpoczecia
postgpowania ustalono na III kw. 2020 roku, a orientacyjna warto$é zaméwien zostata ustalona
na kwote 180 000,00 z1, tj. 42 161,48 euro.
Zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwiefi
publicznych (Dz. U. poz. 2019) ,, Zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1i 2,
oraz ich zwigzki, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzqdzajq plan postepowan o udzielenie zamdwien,
Jjakie przewidujq prazeprowadzié¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale Il w rozdziale 2, oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego ”.
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Kontrolujgcemu okazano dokument sporzadzony w dniu 12.11.2019 r. przez pana Jozefa
Gurdate Inspektora w Urzedzie Gminy Banie pn. ,,Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia
na dostawe energii elektrycznej”. Szacunkowsg warto$¢ zamoéwienia ustalono na podstawie:
— dotychczasowego zuzycia energii elektrycznej dla wszystkich punktéw poboru na
podstawie faktur za okres 12 miesigcy,
— ceny jednostkowej netto za 1 kWh,
— prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
lata 2020-2021 w wysokosci 5%.
Szacunkowg warto$é zamowienia ustalono na kwote 399 364,70 z netto. Kurs PLN w stosunku
do euro wg Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28.12.2017 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania warto$ci zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477) wynosit 4,3117 zl, w zwigzku z czym szacunkowa
wartos¢ zaméwienia wynosila 92 623,48 euro.
Srodki, jakic Gmina zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie niniejszego zamdéwienia
publicznego wynosity 491 000,00 z1, o stwierdzono na podstawie informacji sporzadzonej w
dniu 19.11.2019 r. przez Skarbnika Gminy panig Grazyng¢ Nowak.

Ogloszenie 0 zamowieniu publicznym na ,,Dostawe energii elektrycznej dla Gminy Banie i jej
jednostek organizacyjnych w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2021 r.” zamieszczono w
Biuletynie Zamoéwieni Publicznych w dniu 12.11.2019 r. pod numerem 620523-N-2019, w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego w dniu 12.11.2019r.

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zostata sporzadzona i zatwierdzona
przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 8.11.2019 r. oraz zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajacego. Zgodnie z przepisami art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6ézn. zm.) SIWZ zawierata m. in.
naste¢pujace tresci:

e nazwe oraz adres zamawiajacego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony

internetowej prowadzonego postepowania,

e tryb udzielenia zaméwienia — przetarg nieograniczony,

® opis przedmiotu zamdéwienia:

~ dostawa energii elektrycznej do obiektow wymienionych w zat. nr 1 do SIWZ ) o
szacunkowym zapotrzebowaniu energii elektrycznej w okresie od 1.01.2020 r. do
31.12.2021 r. 1 141 042 kWh,

— ushugi dystrybucyjne b¢dg $wiadczone na podstawie odrebnej umowy zawartej przez
Zamawiajgcego z wilasciwym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego, sprzedawca
rezerwowym jest Enea SA,

— wymagania stawiana Wykonawcy zawarte w projekcie umowy sprzedazy:
Zamawiajacy udzieli wytonionemu Wykonawcy petnomocnictwa do:

a) powiadomienia wiasciwego Operatora Systemu Dystrybucyjnego o zawarciu umowy
sprzedazy energii elektrycznej oraz o planowanym terminie rozpoczecia sprzedazy energii
elektrycznej,
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b) zlozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu dotychczasowej umowy kompleksowej,
umowy sprzedazowej, umowy dystrybucyjnej lub zlozenia o§wiadczenia o rozwigzaniu tych
uméw w trybie zgodnego porozumienia stron dla punktéw poboru energii elektrycznej
zawartych w zal. nr 1 do SIWZ, zgodnie z zawartym tam harmonogramem,

c) reprezentowania Zamawiajgcego przed wiasciwym  Operatorem Systemu

Dystrybucyjnego podczas procesu zawierania uméw o $wiadczenie ustug dystrybucji, takze

dla nowego przylacza,

d) reprezentowania Zamawiajacego w kontaktach z dotychczasowym sprzedawcg energii

elektrycznej lub Operatorem Systemu Dystrybucyjnego w sprawach zwigzanych z procesem

zmiany sprzedawcy,

— obowigzujace umowy sprzedazy energii elektrycznej =z dotychczasowymi
sprzedawcami dla punktéw poboru energii zawartych w zat. nr 1 do SIWZ zawarte sa
czgsciowo na czas okreslony, a dokladny opis dla kazdego punktu znajduje sic w
kolumnie ,,Okres obowiazywania obecnej umowy sprzedazy/okres wypowiedzenia”,

— W toku realizacji umowy Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zmniejszenia lub
zwigkszenia lacznej ilodci zakupionej energii, w zakresie do +/- 30% zamédwienia
podstawowego, a zaistnienie tych okoliczno$ci spowoduje odpowiednio Zmniejszenie
lub zwigkszenie wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytulu umowy,

— zwigkszenie ilosci zakupionej energii i tym samym wynagrodzenia Wykonawcy moze
nastgpi¢ wylgcznie z zastosowaniem prawa opcji. Prawem opcji jest mozliwosé
zwigkszenia dostaw energii elektrycznej na warunkach zawartej umowy nie wigcej niz
30% ilosci zaméwienia podstawowego. Zamawiajacy uzaleznia mozliwosé
skorzystania z prawa opcji od dodania nowych punktéw poboru energii elektryczne;j.
Nieskorzystanie przez Zamawiajacego z prawa opcji nie stanowi prawa do roszczen
Wykonawcy z tego tytutu,

— nazwy i kody dotyczace przedmiotem zaméwienia wg Wspblnego Stownika Zaméwien
Publicznych (CPV): 09.00.00.00-3 — produkty nafiowe, paliwo, energia elektryczna i
inne zrédta energii; 09.30.00.00-2 — energia elektryczna, cieplna, stoneczna i jadrowa;
09.31.00.00-5 — elektrycznosé.

* Termin wykonania zaméwienia: umowa begdzie obowigzywaé od dnia jej podpisania do dnia
31.12.2021 r., jednakze sprzedaz energii bedzie realizowana nie wczesniej niz od dnia
wskazanego w zal. nr 1 do SIWZ dla kazdego PPE oddzielnie po pozytywnie
przeprowadzonej procedurze zmiany sprzedawcy,

* Warunki udzialu w postepowaniu, podstawy wykluczenia oraz opis sposobu dokonywania
oceny spehienia tych warunkéw:

— Wykonawca posiada uprawnienia do wykonywania dziatalnoéci w zakresie obrotu
energig elektryczng, na podstawie aktualnej koncesji wydanej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki,

— W postgpowaniu mogg wzigé udzial Wykonawcy, ktorzy spetniaja warunek udziatu w
postepowaniu  dotyczacy braku podstaw do wykluczenia z postgpowania w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

— Z postgpowania o udzielenie zaméwienia Zamawiajacy wykluczy Wykonawce, w
stosunku do ktérego otwarto likwidacje, w zatwierdzonym przez sad ukladzie w
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postepowaniu restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie wierzycieli przez
likwidacje jego majatku lub sad zarzadzit likwidacje jego majgtku w trybie przepisoéw
ustawy Prawo restrukturyzacyjne, lub ktdrego upadiosé ogloszono, z wyjatkiem
wykonawcy, ktory po ogloszeniu upadtosci zawarl uklad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uklad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez
likwidacje majatku upadlego, chyba ze sad zarzadzit likwidacj¢ jego majatku w trybie
art. 366 ustawy Prawo upadltosciowe.

— Dokumenty, ktére winien dostarczy¢ Wykonawca w celu potwierdzenia spelnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu:

a) Oswiadczenie o spelnieniu warunkow udziatu i braku podstaw do wykluczenia,

b) Koncesja na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu energig
elektryczng, wydana przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, zgodnie z ustawg
Prawo energetyczne,

¢) Odpis z wihasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dzialalnoci
gospodarcze;j,

d) W terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji o ztozonych
ofertach — o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej.

o Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu — oswiadczenie o
spelnieniu warunkéw udziatu postgpowaniu i braku podstaw do wykluczenia — zgodnie
z zalgcznikiem nr 4 do SIWZ,

e Informacje o sposobie porozumiewania si¢ Zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen i dokumentéw, wskazanie osoby uprawnionej do kontaktu
— pan Jézef Gurdata,,

e Opis sposobu udzielania wyjasniefi treSci SIWZ — zgodnie z pkt 6.1. SIWZ ustalono, ze
,, Zamawiajgcy niezwlocznie, nie pézniej jednak niz na 2 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert udzieli wyjasnier na pismie, zamieszczajgc tresé pytan i odpowiedzi na
stronie internetowej Zamawiajqgcego, pod warunkiem, Ze wniosek o wyjasnienie tresci
SIWZ wplynie do Zamawiajgcego nie pézniej niz do kovica dnia, w ktérym uptywa
potowa wyznaczonego terminu skladania ofert”.

e Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium.

e Termin zwigzania oferta wynosit 30 dni.

e Opis sposobu przygotowania ofert:

— z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, sporzadzona w jezyku
polskim, strony trwale ze sobg polaczone i ponumerowane,

— oferta wraz z zalacznikami musi by¢ podpisana przez osoby upowaznione do
reprezentowania Wykonawcy,

— o$wiadczenia dotyczgce Wykonawcy muszg byé zlozone w oryginale, natomiast
dokumenty inne niz o§wiadczenie w oryginale lub kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z
oryginalem,

¢ \\“? (v
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— oferta musi zawiera¢: wypelniony i podpisany przez Wykonawce formularz oferty (zat.
nr 3 do SIWZ), o§wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu i braku
podstaw do wykluczenia (zal. nr 4 do SIWZ),

* migjsce i termin sktadania i otwarcia ofert: Urzad Gminy Banie — termin zlozenia do
dnia 20.11.019 r. godz. 10:00, termin otwarcia ofert —20.11.2019 1. godz. 10:30.

* Opis sposobu obliczenia ceny: cena oferty brutto za realizacje calego zamdwienia
bedzie wyliczana przez Wykonawce na podstawie wypelnionego formularza
ofertowego, w ktérym podaje cene dla zaméwienia podstawowego. Cena jednostkowa
netto 1kWh energii elektrycznej dla zam6wienia podstawowego bedzie skalkulowana
przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw i ryzyka zwiazanego z realizacjg zamdéwienia
i zapewni statos¢ cen jednostkowych netto 1 kWh energii elektrycznej przez caly okres
obowigzywania umowy sprzedazy, z wyjatkiem sytuacji, gdy ustawowo zmieniona
zostanie stawka podatku akcyzowego.

® Opis kryteriéw, ktérymi Zamawiajacy bedzie sic kierowat przy wyborze oferty:
Zamawiajgcy bedzie si¢ kierowat kryterium ceny oferty brutto podanej w formularzu
ofertowym. Waga kryterium ceny bedzie stanowié 100%.

Zgodnie z przepisami art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) ,, Zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2, oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowaé jako Jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, Jjezeli okreslg w opisie przedmiotu zaméwienia
standardy jakoSciowe odnoszqce sig do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz
wykazq w zalqczniku do protokotu w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamdwienia koszty cyklu zycia (...)".

W pkt. 12.2. SIWZ Zamawiajacy uzasadnit wyb6r Jjedynego kryterium oceny ofert w
postaci ceny (100%) w nastepujacy sposob: ,, Standardy jakosciowe, o ktorych mowaw art. 91
ust. 2a, zostaly okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia. W przypadku energii elektrycznej
nie moina mowi¢ o lepszej lub gorszej jakosci pradu, gdyz Jjego parametry sq w pelni
standaryzowane. Bez wzgledu na to, kto bedzie wykonawcg (dostawcq) przedmiotu zaméwienia,
Jedynq réinicq bedq zaoferowane ceny (tzn. przedmiot zaméwienia Jjest zestandaryzowany —
identyczny, niezaleznie od tego, ktory z wykonawcéw 8o wykona). W zwiqzku z powyzszym
Zamawiajqcy jest upowazniony do zastosowani ceny jako Jedynego kryterium wyboru oferty
najkorzystniejszej lub ceny jako jednego z kryteriéw wyboru oferty o znaczeniu ponad 60%.
Koszty cyklu zycia nie zostaly uwzglgdnione w opisie przedmiotu zaméwienia, poniewaz nie
majq zastosowania przy dostawie energii elektrycznej”.

* Informacje o formalnos$ciach, jakie powinny zostaé dopetnione po wyborze oferty w
celu zawarcia umowy:

— Zamawiajacy niezwlocznie poinformuje wszystkich Wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, wykluczonych Wykonawcach, Wykonawcach, ktorych oferty
zostaly odrzucone, powodach odrzucenia oferty, uniewaznieniu postgpowania podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne,

— Zamawiajacy zawiadomi o terminie zawarcia umowy,
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— Jedli Wykonawca, ktoérego oferta zostanie wybrana, bedzie si¢ uchylal od zawarcia
umowy, Zamawiajacy moze wybra¢ ofert¢ najkorzystniejszych sposréd pozostalych
ofert bez ich ponownej oceny,

— Wykonawca przed podpisaniem umowy winien przedstawi¢ Zamawiajagcemu dokument
stwierdzajacy, iz osoby ktére bedg podpisywaly umowe posiadaja prawo do
reprezentowania Wykonawcy, o ile wczesniej takiego nie dolaczyl, przestaé drogg
mailowa dane niezbedne do wypelnienia preambuly umowy, przekaza¢
Zamawiajagcemu informacje dotyczace oséb podpisujacych umowg oraz oséb
upowaznionych do kontaktow w ramach realizacji umowy.

¢ Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci umowy — zgodnie
ze wzorem zalacznika nr 2 do SIWZ.

W dniu 18.11.2019 r. do Zamawiajacego wplynety zapytania do STWZ. Zamawiajacy udzielit
odpowiedzi w tym samym dniu i umiescit je w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Zarzadzeniem nr 125.2019 z dnia 7.11.2019 r. W4jt Gminy Banie powolat komisj¢ przetargows
do przygotowania i przeprowadzenia postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
,,Dostawa energii elektrycznej dla gminy Banie i jej jednostek organizacyjnych w okresie od
1.01.2020 r. do 31.12.2021 r.”. w skladzie:

— Jézek Gurdala — przewodniczacy komisji,

— Katarzyna Kocér — sekretarz komisji,

— Katarzyna Kudta — cztonek komisji,

— Mieczystaw Szydetko — cztonek komisji,

— Kalina Wéjcik — cztonek komisji.

Zgodnie z zarzadzeniem do zadan przewodniczacego nalezato w szczegélnosci dokonanie
oceny ofert pod katem spelniania wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia,
nadzorowanie przebiegu oceny ofert przez czlonkéw komisji, dokonanie merytorycznej oceny
ofert. Do zadat sekretarza komisji nalezato dokonanie oceny dokument6éw zalagczonych do ofert
pod katem spelniania wymagan formalnych, sporzadzenie protokolu postgpowania,
przygotowanie projektéw odpowiednich wnioskéw, ogloszeft i pism niezbgdnych do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, dokonanie oceny merytorycznej ofert. Do
zadan cztonk6w komisji nalezato dokonanie oceny sytuacji wykonawcdw pod katem spelniania
wymagan ekonomicznych i finansowych, dokonanie oceny ofert pod wzglgdem rachunkowym,
w tym terminéw i warunkéw realizacji umowy, gwarancji i platnosci, dokonanie oceny
wykonawcéw pod katek spelniania wymagan formalno — prawnych, dokonanie oceny
merytorycznej ofert.

Do dnia 20.11.2019 r. do siedziby Zamawiajacego wplynety 3 oferty ztozone przez:

— Vervis Sp. z 0.0. z siedzibg we Wioctawku, w ktérej zaproponowano ceng 371 180,96 zi
netto (456 552,58 zt brutto),

— Elektra S.A. z siedzibg w Warszawie, w ktorej zaproponowano cen¢ 375 516,92 zl netto
(461 885,81 zt brutto),

— ENTRADE Sp. z o.0. z siedziba w Jawczycach, w ktérej zaproponowano ceng
421 957,34 zt netto (519 007,52 zt brutto).
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Z otwarcia ofert sporzadzono informacje podpisang przez Kierownika Zamawiajacego pana
Arkadiusza Augustyniaka Wéjta Gminy Banie. Informacja zostala umieszczona w BIP
Zamawiajacego w dniu 20.11.2019 r. Zgodnie z pkt 4.8.1. SIWZ Wykonawcy w terminie 3 dni
od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji o zlozonych ofertach, byli
zobowigzani przekazaé Zamawiajacemu o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z Wykonawcami, ktérzy ztozyli odrebne oferty.

Oswiadczenie Vervis Sp. z 0.0. wplynglo do Zamawiajacego w dniu 22.11.2019 r.,a
firmy Elektra S.A. w dniu 20.11.2019 r. Pismem z dnia 26.11.2019 r. Zamawiajacy wezwal
firm¢ ENTRADE Sp. z 0.0. do uzupetnienia o$wiadczenia o przynaleznosci lub przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowej, w terminie 3 dni od dnia przekazania informacji o ztozonych
ofertach (29.11.2019 r.). Wykonawca w wyznaczonym terminie nie zlozyl stosownego
oswiadczenia, w zwigzku z tym w dniu 29.11.2019 r. Zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie
o wykluczeniu Wykonawcy z postgpowania.

Czlonkowie komisji przetargowej oraz Woéjt Gminy Banie, jako Kierownik
Zamawiajacego, zlozyli o§wiadczenia o braku przestanek wylaczenia z postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (DRUK ZP — 1).

W dniu 29.11.2019 r. komisja przetargowa dokonata oceny zlozonych ofert, z czego
sporzadzono protokét. Ustalono, ze z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie przetarg nieograniczonego wykluczono Wykonawce — firm¢ ENTRADE Sp. z 0.0, a
najwickszg liczbg punktéw otrzymata oferta ztozona przez firme Vervis Sp. z 0.0. z Wioctawka
(100 pkt). W dniu 29.11.2019 r. Kierownik Zamawiajacego wezwal Wykonawce, ktorego
ofert¢ uznano za najkorzystniejsza, do przedtozenia koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu energia elektryczng. Koncesja wplyneta do Zamawiajacego w
dniu 2.12.2019 r. W dniu 4.12.2019 r. komisja przetargowa dokonala oceny oferty
najkorzystniejszej pod wzgledem waznosci i kompletnosci dokumentéw. Nie stwierdzono
brakéw, ani nieprawidtowosci.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzono w dniu 4.12.2019 r.,
zostalo ono przestane do wszystkich Wykonawcéw bioracych udzial w postgpowaniu oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Zamawiajacego.

Umowe sprzedazy energii elektrycznej nr SPU.7021.10.1.2019.JG z Wykonawca — Vervis Sp.
z 0.0. z siedzibg we Wiloctawku, Gmina Banie reprezentowana przez Wéjta Gminy pana
Arkadiusza Augustyniaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak,
zawarla w dniu 10.12.2019 r.

Przedmiotem Umowy bylo okreslenie praw i obowiazkéw Stron zwigzanych ze
sprzedazg i zakupem energii elektrycznej na zasadach okreslonych umowa w lacznej ilosci ok.
1 141 042 kWh do punktéw poboru energii (ppe) wymienionych w zataczniku nr 1 do Umowy.
Wazniejsze postanowienia Umowy:

v" Umowa obowiazuje od dnia jej zawarcia, jednak sprzedaz energii bedzie realizowana
nie wczesniej niz od dnia wskazanego w zal. nr 1 dla kazdego ppe oddzielnie i po
przeprowadzonej procedurze zmiany sprzedawcy,

v" Umowa obowiazuje do dnia 31.12.2021 r.,
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W roku realizacji umowy Zamawiajacy ma prawo do zmiany lacznej wielkosci
zakupionej energii w zakresie do +/- 30%, a zaistnienie tych okolicznosci spowoduje
odpowiednio zmniejszenie lub zwigkszenie wynagrodzenia naleznego Wykonawcy,
Zamawiajagcy ma prawo do zmiany grup taryfowych dla poszczegdlnych ppe po
uprzednim uzgodnieniu warunkéw technicznych dokonania tych zmian z Operatorem
Systemu Dystrybucyjnego (OSD),

Obowiazki Zamawiajgcego m. in.: pobieranie energii el. zgodnie z obwigzujacymi
przepisami i warunkami umowy, terminowe regulowanie naleznosci, terminowe
przekazanie Wykonawcy dokumentéw niezbednych do skutecznego przeprowadzenia
procesu zmiany sprzedawcy,

Obowigzki Wykonawcy m. in.: sprzedaz energii el. zgodnie z obwigzujacymi
przepisami i warunkami umowy, udostgpnianie informacji o danych pomiarowo —
rozliczeniowych energii pobranej przez Zamawiajacego dla poszczegdlnych ppe,
petnienie funkcji podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie handlowe w zakresie
sprzedazy energii, terminowe i poprawne zlozenie do OSD ,Zgloszenia umowy
sprzedazy energii elektrycznej’ w imieniu wlasnym i Zamawiajacego umozliwiajacego
sprzedaz energii el. do ppe, reprezentowanie Zamawiajacego przed OSD w procesie
zmiany sprzedawcy, nieodplatne przygotowanie i przeslanie poczta elektroniczng na
zadanie Zamawiajacego zestawienia dotyczacego wystawionych faktur za wskazanych
okres (nr faktury, date wystawienia, dane platnika, adres ppe, ilo$¢ zuzytej energii w
ppe z podzialem na strefy, okres rozliczeniowy, cen¢ jednostkows i wartos¢ faktury).
Wynagrodzenie Wykonawcy: przewidywane wynagrodzenie wyniesie netto
371 180,96 zt (456 552,58 z), jednak platne bedzie na podstawie faktycznej ilosci
poboru energii ora ceny jednostkowej, ktéra zostata skalkulowana w wysokosci netto
0,3253 zt za 1 kWh energii (0,400119 z1 brutto).

Za wykonanie sprzedazy energii el. Wykonawca bgdzie wystawial faktury za dany okres
rozliczeniowy w terminie do 10 dni od daty otrzymania danych pomiarowych od OSD.
W przypadku nieotrzymania przez Wykonawce od OSD danych pomiarowych do 15
dnia od daty zakonczenia okresu rozliczeniowego lub gdy dane bedg niepoprawne,
Wykonawca w ciggu 5 dni wystapi do OSD o przekazanie danych.

Wraz z fakturg Wykonawca doreczy zamawiajgcemu zatacznik z rozliczeniem ppe,
Wynagrodzenie jest ptatne w terminie do 30 dni od dnia wystawienia faktury przez
Wykonawce.

Sekretarz komisji przetargowej pani Katarzyna Kocor, zatrudniona na stanowisku
inspektora w Urzg¢dzie Gminy Banie, sporzadzilta w dniu 20.01.2020 r. Protoko6t postepowania
o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN stanowiacym
zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128). Protokét zatwierdzit
Kierownik Zamawiajgcego Wéjt Gminy Banie pan Arkadiusz Augustyniak.

Ogloszenie o udzielenia zamdwienia publicznego na ,,Dostawe energii elektrycznej dla Gminy
Banie i jej jednostek organizacyjnych w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2021 r.” sporzadzono
w dniu 8.01.2020 r., zostalo ono umieszczone w Biuletynie Zaméwienn Publicznych (nr
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510002547-N-2020), Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Banie oraz wywieszone na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy Banie w dniu 8.01.2020 r.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 201-080 i urzadzonych do niego konta
analitycznych wg rozdzialéw klasyfikacji budzetowej dla § 4260, w powiazaniu z kontem 130-
2 dla poszczeg6Inych rozdziatéw klasyfikacji i § 4260 za 2020 r. ustalono, ze w 2020 r. wydatki
z tytulu wynagrodzenia Wykonawcy — Vervis Sp. z 0.0. wyniosty:

¢ dla rozdzialu 70095 Pozostata dziatalno$¢ dla dziatu 750 Administracja publiczna —

8 248,89 z1,

¢ dla rozdziatu 71035 Cmentarze — 199,63 z1,

e dlarozdziatu 75023 Urzedy gmin — 6 967,02 z1,

» dlarozdziatu 75412 Ochotnicze straze pozarne — 1 349,60 z1,

¢ dlarozdziatu 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wod — 7 133,35 zt,

¢ dlarozdziatu 90015 Oswietlenie ulic, placéw i drog — 95 082,53 zt,

e dlarozdziatu 92109 Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby — 22 827,25 zt,

e dlarozdziatu 92601 Obiekty sportowe — 7 216,63 z1.
Kontrolujgcej okazano dokumenty zZrédlowe wydatkéw (fv wystawione przez Vervis Sp.
z0.0.), w ktorych wyszczegélniono zuzycie energii elektrycznej w kazdym ppe objetym
przedmiotem Umowy. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2019r. poz. 351) dowody ksiegowe zawieraty ich okreslenie i numer identyfikacyjny,
okreslenie stron operacji gospodarczej, opis operacji i jej warto$¢, date dokonania operacji, date
sporzgdzenia dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksi¢gach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Na podstawie okazanych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2020 r. w zakresie ustug
dystrybucji energii elektrycznej zawarto dodatkowo nastepujgce umowy:

v" Umowa D/1/34/13337980/00001/10 z dnia 6.04.2020 r. o $wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej zawarta na czas nieokreslony z Enea Operator Spéfka z 0.0. (OSD)
dla PPE ul. Grunwaldzka nr dz. 594, o$wietlenie parku;

v" Umowa D/1/34/13337980/00002/0 z dnia 5.04.2020 r. o §wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej zawarta na czas nieokreslony z Enea Operator Spétka z 0.0. (OSD)
dla PPE - Kontenerowa Oczyszczalnia Sciekéw w m. Babinek,

v" Umowa D/I/34/13337980/00003/0 z dnia 7.04.2020 r. o $wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej zawarta na czas nieokreslony z Enea Operator Spétka z 0.0. (OSD)
dla PPE - klatka schodowa — kottownia, ul. Grunwaldzka 6, Banie

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538), na mocy ktorej art. 89
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z
pézn. zm.) otrzymuje brzmienie: ,, 3. Stawka akcyzy na energie elektryczng wynosi 3,00 zt za
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megawatogodzing (MWHh).”. Do dnia 31.12.2018 r. stawka akcyzy za energi¢ elektryczng
wynosita 20,00 zi za megawatogodzine.
W zwiazku z powyzszym, kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczania i pobierania od Gminy
podatku akcyzowego od energii elektrycznej na podstawie nastgpujacych wybranych umoéw
obowigzujgcych w latach 2018 —2019:

» Umowa nr SP/3D/858176138/17/0002 z dnia 28.08.2017 r. o $wiadczenie ustugi
kompleksowej — sprzedazy energii elektrycznej oraz zapewnienie swiadczenia ushugi
dystrybucji energii elektrycznej zawarta z Enea S.A. dla obiektu klatka
schodowa/kottownia ul. Grunwaldzka 6 Banie:

Kontrolg obj¢to FV wystawione za $§wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej w

2019 r.:
LP Nrfv Data Za okres Zuzycie Naliczona  Akcyza Réznica
stawienia akcyza nalezna
W MWh Y
5zZ{/MWh

1 P/23127594/0002/19  19.02.2020  13.12.2018- 0,232 2,21 * N
13.02.2019

2 P/23127594/0005/19  17.04.2019  14.02.2029- 0,217 1,09 1,06 0,00
12.04.2019

3'  P/23127594/0008/19  17.06.2019  13.04.2019- 0,107 0,54 0,54 0,00
11.06.2019

4 P/23127594/0011/19  19.08.2019  12.06.2019- 0,037 0,19 0,19 0,00
12.08.2019

5  P/23127594/0012/19  20.08.2019  12.06.2019- 0,019 0,10 0,10 0,00
12.08.2019

6  P/23127594/0014/19  22.10.2019  13.08.2019- 0,097 0,49 0,49 0,00
11.10.2019

7 P/23127594/0017/19  17.12.2019  12.10.2019- 0,383 1,92 1,92 0,00
10.12.2019

* za okres od 13.12.2018 r. do 31.12.2018 r. akcyza zostala naliczona na podstawie zuzycia
energii elektrycznej wg stawki 20 zt/MWh

» Umowa nr SP/3D.23127594/18/0001 z dnia 9.11.2018 r. o s$wiadczenie ushugi
kompleksowej — sprzedazy energii elektrycznej oraz zapewnienie $wiadczenia ushugi
dystrybucji energii elektrycznej zawarta z Enea S. A. dla PPE Grunwaldzka nr dz. 594
Banie, oswietlenie parku:

Kontrolg objeto FV wystawione za $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej w
2019 r.:
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Data Zuzycie  Ngliczona Aal;c}-lza
LP Nr fv WY eEwionis Za okres S i nalezna  Réznica
5zt/MWh

1 P/23127594/0003/19  20.02.2019  4.12.2018- 0,00 0,00
13.02.2019

2 P/23127594/0006/19  15.05.2019 14.02.2019- 0,00 0,00
7.05.2019

3 P/23127594/0009/19  17.06.2019 8.05.2019- 0,011 0,06 0,06 0,00
11.06.2019

4 P/23127594/0012/19  20.08.2019 12.06.2019- 0,019 0,10 0,10 0,00
12.08.2019

5 P/23127594/0015/19  22.10.2019 13.08.2019- 0,033 0,17 0,17 0,00
11.10.2019

6 P/23127594/0018/19  18.12.2019 12.10.2019- 0,085 0,43 0,43 0,00
10.12.2019

» Umowa nr SP/3D/8581726183/18/0003 z dnia 13.07.2018 r. o $wiadczenie ustugi
kompleksowej — sprzedazy energii elektrycznej oraz zapewnienie $wiadczenia ustugi
dystrybucji energii elektrycznej zawarta z Enea S.A. dla PPE gospodarstwo domowe —
ul. Grunwaldzka 12/11 Banie:

Kontrola obj¢to FV wystawione za $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej w
2019r.:

Zuzycie : L7
LP Nr fv Sl S Naliczona nalezna  posnica
wystawienia MWh akcyza
5zt/MWh

1 P/20530426/0001/19 19.02.2019 13.12.2018- 0,00 0,00 0,00 0,00
13.02.2019

2 P/20530426/0002/19 17.04.2019 14.02.2019- 0,00 0,00 0,00 0,00
12.04.2019

3 P/20530426/0003/19 10.06.2019 13.04.2019- 0,00 0,00 0,00 0,00
17.05.2019

» Umowa nr SP/3D/8581726138/17/0003 z dnia 22.11.2017 r. o $wiadczenie ushugi
kompleksowej — sprzedazy energii elektrycznej oraz zapewnienie $wiadczenia ustugi
dystrybucji energii elektrycznej zawarta z Enea S.A. dla PPE  kontenerowa
oczyszczalnia sciekéw Babinek:
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Kontrolag objeto FV wystawione za $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej w

2019 r.:

LP Nr fv

1 P/23127594/0004/19

2 P/23127594/0007/19

3 P/23127594/0010/19

4 P/23127594/0013/19

5  P/23127594/0016/19

Data
wystawienia

4.04.2019

6.06.2019

8.08.2019

10.10.2019

10.12.2019

Za okres

2.02.2019-
1.04.2019
2.04.2019-
1.06.2019
2.06.2019-
1.08.2019
2.08.2019-
1.10.2019
2.10.2019-
2.12.2019

Zuzycie

3,246

2,681

1,757

1,797

2,095

Naliczona
akcyza

16,23

13,41

8,79

8,99

10,48

Akcyza
nalezma

5z/MWh

16,23

13,41

8,79

8,99

10,48

Roéznica

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

» Umowa sprzedazy energii elektrycznej nr GK.7021.10.1.2017 zawarta w dniu
11.09.2017 r. z Vervis Sp. z 0.0., ktérej przedmiotem byta sprzedaz energii elektrycznej
w lacznej ilosci okoto 843 718 kWh do punktéw poboru energii — 85 PPE wg zalacznika

do Umowy.

Kontroli, pod wzgledem prawidlowosci naliczenia przez dostawce energii elektrycznej akcyzy,
poddano faktury wystawione za $wiadczenie ushugi na za okresy na przetomie lat 2018-2019 1
za pierwsze podtrocze 2019 r.

LP Nr fv

1 FE/682/01/2019

2 FE/902/01/2019

3 FE/33/02/2019

4 FE/579/02/2019

5 FE/490/02/2019

Data
wystawienia

21.01.2019

23.01.2019

1.02.2019

11.02.2019

8.02.2019

Za okres

17.11.2018-
15.01.2019

16.11.2018-
16.01.2019

27.11.2019-
21.01.2019

2.12.2018-
6.02.2019

8.12.2018-

4.02.2019

Zuzycie
MWh

4,264

5,688

0,434

32,902

12,188

Naliczona
akcyza

69,29

91,75

6,24

384,78

164,91

Akcyza
nalezna

52/MWh*
69,29

91,75

6,24

384,78

164,91

Roéznica

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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b

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

FE/874/02/2019

FE/151/03/2019

FE/868/03/2019

FE/853/03/2019

FE/536/04/2019

FE/629/04/2019

FE/835/04/2019

FE/752/05/2019

FE/831/05/2019

FE/531/06/2019

FE/70/06/2019

FE/109/07/2019

FE/55/08/2019

FE/983/07/2019

FE/900/07/2019
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20.02.2019

4.03.2019

20.03.2019

19.03.2019

9.04.2019

11.04.2019

18.04.2019

21.05.2019

23.05.2019

12.06.2019

3.06.2019

1.07.2019

1.08.2019

22.07.2019

18.07.2019

12.12.2018-
18.02.2019
15.12.2015-
27.02.2019
17.01.2019-
18.03.2019
16.01.2019-
16.03.2019
2.02.2019-
3.04.2019
7.02.2019-
8.04.2019
14.02.2019-
16.04.2019
17.03.2019-
17.05.2019
16.03.2019-
15.05.2019
6.06.2019-
9.04.2019
16.03.2019-
24.05.2019
2.04.2019-
27.06.2019
25.05.2019-
25.07.2019
16.05.2019-
15.07.2019

18.05.2019-
15.07.2019

49,94

0,926

3,384

9,94

36,914

3,212

36,058

3,697

5,291

1,911

0,044

41,711

0,026

2,385

2,127

*za okres do dnia 31.12.2018 r. wg stawki 20 zZMWh.

463,36

7,79

16,92

49,74

184,57

16,10

180,54

18,52

26,48

9,56

0,22

208,89

0,13

11,95

10,67

463,36

1,79

16,96

49,70

184,67

16,06

180,29

18,49

26,46

9,56

0,23

208,55

0,13

11,93

10,63

0,00

0,00

-0,04

+0,04

-0,07

+0,04

+0,25

+0,03

+0,02

0,00

-0,01

+0,34

0,00

+0,02

+0,04

Z okazanych dokumentéw wynika, ze podatek akcyzowy za energic elektryczna zuzyta w 2019
roku byl naliczany w prawidtowej wysokosci wg ustawowo ustalonej stawki 5 zFMwh

%, /

]
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(wykazane w tabeli powyzej niewielkie rozbieznosci wynikajg z zaokraglen), natomiast za
okresy rozliczeniowe na przetomie roku wg zuzycia odpowiednio wg stawki 20 zZVMWh w
2018 r. i 5 zZMWh w 2019 r. Kazda faktura wystawiona za okres rozliczeniowy obejmujacy
czes¢ roku 2018 i czes¢ roku 2019 zawierala rozliczenie zuzycia energii elektrycznej do dnia
31.12.2018 r. i od dnia 1.01.2019 r. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

» Umowa z Enea Operator Sp. z 0.0.
Analizie poddano faktury VAT wystawione w 2019 r. przez Enea Operator Sp. z o.0. dla 32
PPE, w tym budynku administracyjnego — Urzedu Gminy Banie ul. Skosna 6. Po
przeanalizowaniu faktur ustalono, ze nie zawieraty one danych o stawce, ani kwocie naliczone;j
akcyzy, w zwiazku z czym kontrolujaca nie byla w stanie ustali¢, czy naliczano ja wg stawki
obowigzujacej od dnia 1.01.2019 r. Wykaz faktur przedstawiono ponizej:

LP Nr fv

1 P/P/10196637/00012/19

KOREKTA

P/P/10196637/0019

2 P/P/10196637/00033/19

3 P/P/10196637/00053/19

KOREKTA

P/P/10196637/00088/19

4  P/P/10196637/00067/19

5  P/P/10196637/00083/19

6  P/P/10196637/00104/19

Data
wystawienia

18.02.2019

6.03.2019

17.04.2019

29.04.2019

23.10.2019

22.08.2019

23.10.2019

17.12.2019

Za okres

12.12.2018

13.02.2019

14.02.2019
11.04.2019
12.04.2019
11.06.2019

12.06.2019
13.08.2019
14.08.2019
12.10.2019
13.10.2019

11.12.2019

Zuzycie

MWh

37,052

36,057

39,413

18,624

26,502

39,552

Akcyza
Kwota nalezna Réznica
brutto
5ZI/MWh#*
8564,07 Brak -5,92
danych
zZuzycia
8 558,15 2018/2019
892408 180,29
13 581,66 197,06
13 545,39 -36,57

6592,30 93,12

7 753,53 132,51

9 976,25 197,76

3.2.1.4. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych

Kontroli poddano 2020 r.

Urzad Gminy Banie prowadzi wspdlna dzialalno$é socjalng z Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Baniach na podstawie Umowy nr 1/2008 z dnia 2.01.2008 r.
Zgodnie z postanowieniami umowy:

% P | I\
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— pracodawcy ustanowili Urzad Gminy Banie organizatorem i koordynatorem wspélnej
dzialalnosci socjalne;j,

— GOPS przekazuje $rodki finansowe z tytutu odpisu na ZFSS na rachunek bankowy do
UG Banie ~ w wysokosci min. 75% planowanego odpisu do dnia 31 maja, pozostata
kwotg do dnia 30 wrzesnia kazdego roku,

— strony wyrazily zgodg na podpisywanie wszelkich dyspozycji pienigznych dotyczacych
srodkéw Funduszu przez Urzad Gminy Banie.

W roku objetym kontrolg obowigzywat Regulamin gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 38/2019 Wjta
Gminy Banie z dnia 26 marca 2018 r.
W Regulaminie okre$lono m. in.:

— zasady tworzenia i administrowania srodkami Funduszu,

— 0soby uprawnione do korzystania z Funduszu,

— przeznaczenie srodkéw Funduszu,

— zadania zespolu opiniujgcego,

— warunki i zasady przyznawania $§wiadczen.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 i ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. o zakiadowym funduszu Swiadczer: socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 z pézin. zm.)
Fundusz tworza pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzier 1 stycznia danego roku co
najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty lub 20 i mniej niz 50 pracownikéw w
przeliczeniu na pelne etaty, jezeli z wnioskiem o utworzenie funduszu wystapila zaktadowa
organizacja zwigzkowa, a wysokos$é odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego
37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowe]j w roku poprzednim
lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu
stanowilo kwotg wyzsza.

Wysoko$¢ odpisu podstawowego moze byé zwickszona o 6,25% przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniona osobe, w
stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci.
Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, moga zwiekszy¢ Fundusz
0 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

Ustawa z 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 wprowadzono nowa podstawe wymiaru odpiséw na zakladowy
fundusz §wiadczeni socjalnych w 2020 r. W tym roku odpisu na Fundusz w maksymalnej
wysokosci nalezy dokona¢ od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w drugim pétroczu
2018 1, tj. od 4 134,02 zl. Jest to nowa kwota bazowa, ktorg nalezy tez uwzglednié przy
ustalaniu wysokosci $wiadczenia urlopowego w najwyzszej wysokosci.

Wysoko$¢ odpisu w przypadku pracownika zatrudnionego na pelen etat wynosi
1 550,26 zt.
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Nalezne kwoty odpisu na ZFSS na 2020 rok zostaly ustalone dla Urzgdu Gminy Banie przez
panig Grazyne Nowak pelnigcg wowczas funkcje¢ Skarbnika Gminy. Planowana wielkos¢
zatrudnienia w Urzedzie Gminy na dziei 1 stycznia 2020 r. wynosita 29,5 etatu (w rozdziale
75023 — 24,5 etatu, w rozdziale 90095 — 5 etatdw) oraz 12 emerytéw bylo objetych opieka
socjalng. W zwigzku z powyzszym:

— odpis podstawowy na pracownikéw wynosit 29,5 etatu x 1 550,236zt = 45 732,67 z1,

— odpis na emerytéw wynosit 12 x 258,38 zt = 3 100,56 zt,
Razem: 48 832,94 zi.

W budzecie Gminy Banie uchwalonym w dniu 19 grudnia 2019 r. uchwatg Rady Gminy

Banie nr X11/83/2019 zaplanowano odpis w rozdziale 75023 na kwote 41 200,00 zi, w rozdziale
90095 na kwote 7 800,00 zt.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej kont 851 i 135 za rok 2020 ustalono, ze do
dnia 31 maja 2020 roku na wyodr¢bniony rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote
36 750,00 z1, co stanowilo 75,26 % planowanego odpisu. Do dnia 30.09.2020 r. przekazano
kwote 12 250,00 zi (WB nr 36/2020 z dnia 25.09.2020 r.).

W grudniu 2020 r. pani Danuta Ostrowska pelnigca funkcje Skarbnika Gminy
sporzadzita korekte odpisu na ZFSS, zgodnie z ktéra nalezato zwickszyé wysokosé odpisu w
2020 r. o kwote 3 062,02 zt. Odpis w tej wysokosci zostal odprowadzony w dniu 3.12.2020 r.
(WB nr 42/2020).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.1.5. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii

W latach objetych kontrolg na terenie Gminy Banie obowiazywaty gminne programy
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii przyjete
nast¢pujacymi uchwatami Rady Gminy Banie:

e uchwala nr X/99/2015 Rady Gminy Banie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016 — 2017,

e uchwata nr XXV/233/2017 Rady Gminy Banie z dnia 14 grudnia 2017 r. Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2018 — 2020,

e uchwata nr XVIII/156/2016 Rady Gminy Banie z dna 29 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2017 r.,

e uchwala nr XXV/232/2017 Rady Gminy Banie z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2018 1.,

e uchwala nr 11I/15/2018 Rady Gminy Banie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2019 r.,

e uchwala nr XI1/92/2019 Rady Gminy Banie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych na 2020 r., zmieniona uchwata nr XVII/130/2020 z dnia 17 wrzesnia

2020 r.

Kontrola obj¢to Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2020 i wydatki na wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 2020 roku.

Program przyjety uchwala Rady Gminy Banie nr XI1/92/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.

okreslat miedzy innymi:

e gléwne i szczegbtowe cele Programu,

e zadania Programu:

— zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu, nikotynizmu oraz przemocy,

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i inne uzaleznienia
pomocy psychospotecznej i prawnej, w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, nikotynizmu, przemocy w rodzinie,
szczegllnie dla dzieci i mlodziezy,

— Wwspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, przeciwdziataniu przemocy,

~ dziatalnos¢ na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow i bezpieczenstwa w
miejscach publicznych,

— przestrzeganie zasad wydawania i cofania zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz kontrolowanie przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

® zrbdlem finansowania zadah Programu sg srodki finansowe pochodzace z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, wydatki realizowane saw
rozdziale 85154 klasyfikacji budzetowej,

* realizatorami programu s3: Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach, Gminny Zespol
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Dom Kultury w
Baniach, placéwki stuzby zdrowia, gminne biblioteki, placowki owiatowe, organizacje
pozarzadowe,

¢ zasady wynagradzania cztonkéw GKRPA:

— za posiedzenie komisji dla cztonkéw GKRPA — 150 zt brutto,

— za posiedzenie komisji dla sekretarza i przewodniczacego — 250 z1 brutto,

— za kontrolg punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych: 150 zt brutto dla
czlonka, a 250 zt brutto dla czlonka sporzadzajacego protokét z kontroli
punktéw sprzedazy.

W 2020 roku GKRPA funkcjonowata w sktadach powotanych nastegpujacymi zarzgdzeniami
Wojta Gminy Banie:

— zarzadzenie nr 10/2017 z dnia 12.01.2017 r.,

— zarzgdzeniem nr 91.2020 z dnia 25.08.2020 r.

Przewodniczacg Komisji jest pani Elzbieta Rozpondek Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Baniach.

P Iy &
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Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw na realizacje Gminnego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2020 r. sprawdzono na przykladzie wynagrodzen
cztonkow GKRPA.

Na podstawie okazanych do kontroli list obecnosci z posiedzen Komisji, protokotéw
posiedzen, protokoléw pracy w terenie oraz list plac za 2020 rok w powigzaniu z danymi
ewidencji ksiggowej kont 130-85154, 404-85154 i 405-85154 stwierdzono, ze wynagrodzenie
cztonkéw Komisji bylo naliczane i wyplacane w prawidlowej wysokosci, osobom do tego
uprawnionym.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2.1.6. Inne wydatki biezace
3.2.1.6.1. Wydatki na fundusz wsparcia policji

W latach 2017 — 2020 Gmina Banie nie ponosita wydatkéw na fundusz wsparcie policji.
Oswiadczenie w tej sprawie ztozyla pani Danuta Ostrowska Skarbnik Gminy — zlozono do akt
kontroli pod pozycja 17.

3.2.1.6.2. Wydatki poniesione na optymalizacje Vat

Kontrolg objeto umowe zawarta w dniu 1.06.2017 r. pomiedzy Gming Banie,
reprezentowang przez Wojta Gminy Banie pania Teres¢ Sadowska, przy kontrasygnacie
Skarbnika pani Grazyny Nowak, a Deloitte Doradztwo Podatkowe Tokarski i wspdlnicy sp. k.
z siedzibg w Warszawie. Przedmiotem umowy jest §wiadczenie przez Wykonawce na rzecz
Zamawiajgcego ustug doradztwa podatkowego dotyczacych biezacych oraz przesztych (od
roku 2016) rozliczen Zamawiajacego w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT), w
szczegodlnosci:

— biezgce konsultacje zwigzane z rozliczaniem VAT przez Zamawiajacego, dotyczace w
szczegblnosci ustalenia, czy dana czynno$¢ podlega opodatkowaniu VAT, okreslenia
wilasciwej stawki VAT dla wskazanych czynnosci, sposobu dokumentowania czynnosci
dla potrzeb VAT, momentu powstania obowiazku podatkowego,

— przeglad dokumentdéw, ktére moga mie¢ wplyw na rozliczenia Zamawiajacego w
zakresie VAT,

— analize mozliwosci zmniejszenia VAT naleznego z tytulu transakcji realizowanych
przez Zamawiajacego oraz analizg prawa do odliczania VAT w zakresie wydatkow
majatkowych i wydatkéw biezacych obejmujaca m. in. okreslenie zwigzku wydatkow
ze sprzedaza opodatkowang VAT, ustalenie zakresu prawa do odliczania VAT,
okreslenie mozliwosci stosowania tzw. wspétczynnika i prewspétczynnika VAT,
ustalenie momentu powstania prawa do odliczania podatku VAT oraz dokumentéw
dajacych takie prawo,

— asyste w zakresie rozliczania podatku naliczonego VAT w deklaracjach VAT, w
szczeg6lnoéci pomoc w przygotowaniu ewidencji VAT, deklaracji VAT oraz innych
dokumentéw wymaganych przepisami prawa,

— przygotowywanie wnioskow o wydanie indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego w zakresie dzialalnosci Zamawiajacego,
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reprezentowanie Zamawiajacego w postgpowaniach podatkowych i powiazanych z
nimi postgpowaniach sadowych zwigzanych z przedmiotem Umowy zgodnie z
potrzebami Zamawiajacego.

Czas wykonania umowy ustalono do dnia 31 grudnia 2017 r.
Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w sposéb nastgpujacy:

1 000,00 z miesigcznie, tj. 7 000,00 zt za czas trwania Umowy i obejmuje $wiadczenie
przez Wykonawce ustug doradztwa podatkowego w wymiarze 5 godzin w kazdym
miesigc,

gdy miesigczny limit godzinowy zostanie wyczerpany, na podstawie dodatkowego
zlecenia, Wykonawca podejmie si¢ wykonania ustug okre$lonych w Umowie wg stawki
netto 250,00 zt za godzing. Godziny niewykorzystane przez Zamawiajacego w danym
miesigeu moga by¢ wykorzystane w ciggu 2 kolejnych miesigcy obowigzywania
Umowy, jednak nie p6zniej niz do korica jej obowiazywania,

dodatkowo Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 30% zmniejszenia VAT
naleznego lub zwigkszenia VAT naliczonego faktycznie uzyskanego przez
Zamawiajacego wskutek zastosowania si¢ do rekomendacji Wykonawey.
Wynagrodzenie b¢dzie nalezne w przypadku jakiejkolwick efektywnej formy uzyskania
VAT przez Zamawiajgcego.

Podstawa Wynagrodzenia za Sukces bedzie:

a) VAT nalezny, ktéry zgodnie z przepisami podlega wykazaniu w okresach
rozliczeniowych, ktére przypadaja za okresy od 2016 r. do konca trwania
Umowy,

b) VAT naliczony z faktur, ktéry jest mozliwy do odliczenia w okresach
rozliczeniowych, ktére przypadajg od 2016 r. do kofica trwania Umowy.

Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie powigkszone o podatek VAT,

Faktury Wykonawcy sg ptatne w terminie 14 dni od daty dokonania niezbgdnych zmian
w  zakresie uj¢cia wynagrodzenia Wykonawcy w wydatkach budzetowych
Zamawiajacego, nie pézniej niz w ciagu 30 dni od daty prawidlowo wystawionej
faktury VAT,

Laczna suma wynagrodzenia netto Wykonawcy nie przekroczy réwnowartosci w
ztotych kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwier publicznych, tj. na
dzien podpisania Umowy 30 000,00 euro.

W zwigzku z powyzszym zapisem Zamawiajacy nie byt zobowiazany do stosowania przepiséw
ustawy Prawo zamdwieni publicznych w zakresie wyboru Wykonawcy ustug bedacych
przedmiotem Umowy.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej kont 130-2-75023-4300, 201-288-75023-4300 w
oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze w 2017 r. z budzetu Gminy wyptacono Wykonawcy
wynagrodzenie w tacznej wysokosci 7 380,00 zt wynikajacej z wystawianych comiesigcznie
faktur z tytutu ustug doradztwa prawno — podatkowego:

FV DP-1101554 z dnia 24.07.2017 r. na kwote 1 230,00 zt (zaptacono 24.08.2017 r.,
WB nr 163/2017),
FV DP-1102552 z dnia 22.08.2017 r. na kwote 1 230,00 z} (zaptacono 25.09.2017 .,
WB nr 185/2017),
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— FV DP-1103655 z dnia 25.09.2017 r. na kwote 1 230,00 zt (zaptacono 26.10.2017 r.,

WB nr 208/2017),

— FV DP-1104505 z dnia 10.10.2017 r. na kwote 1 230,00 zl (zaptacono 31.10.2017 r.,

WB nr 211/2017),

— FV DP-1105828 z dnia 17.11.2017 r. na kwotg 1 230,00 z} (zaptacono 15.12.2017 r.,

WB nr 243/2017),

— FV DP-1107123 z dnia 15.12.2017 r. na kwote 1230,00 z (zaplacono w dniu

28.12.2017 r., WB nr 250/2017).

Wynagrodzenie Wykonawcy za Sukces wyplacono wykonawcy na podstawie FV nr
DP-1109633 wystawionej w dniu 21.02.2018 r. przez Doloitte Doradztwo Podatkowe Tokarski
i Wspdlnicy sp. k. tytutem ustug doradztwa podatkowego na kwote 145 443,81 z1 (118 247,00
zt netto). Faktura wplyneta do UG Banie w dniu 13.03.2018 r. i zostata zaptacona w dniu
23.03.2018 r., dotrzymano termin platnosci wynikajacy z umowy zawartej z Wykonawcg. Z
dotgczonego do FV pisma wynika, ze na kwotg netto wynagrodzenia 118 247,00 zl sklada si¢
wynagrodzenie nalezne z tytutlu podatku VAT odzyskanego przez Gmina, ktoéry wynika z
odliczenia VAT naliczonego wykazanego w korektach deklaracji VAT za okresy od stycznia
2016 r. do pazdziernika 2017 r. oraz biezacego odliczenia VAT w listopadzie 2017 r., z tytulu
poniesionych przez Gming¢ wydatkéw zwiazanych z cmentarzami komunalnymi oraz z
realizacjg inwestycji pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej z przylaczenie przepompowni i
oczyszczalni i przylaczenie wody w miejscowosci Babinek™.

3.2.2. Wydatki majatkowe
3.2.2.1. Realizacja wybranych inwestycji (planowanie w WPF i realizacja wydatkow oraz
rzetelno$¢ ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych)

Kontrolg obj¢to zadanie inwestycyjne zrealizowane przez Gmine Banie w 2020 r. pn.
,,Przebudowa drogi na dziatce nr 266, 147/2 i 321 wraz z utwardzeniem terenu na dzialce nr
146/2 w miejscowosci Lubanowo wraz z wlaczeniem do drogi pafistwowej nr 1372Z dz. 329
obreb Lubanowo”.

Planowanie wydatkéw i zobowigzah na realizacje inwestveji w_budzecie i WPF i Zrédia
finansowania
Uchwalg nr XVII/126/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Banie wprowadzita do
budzetu Gminy planowane dochody i limit wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne na kwotg 616 398,00 zt. Dochody
zaplanowano w § 6350 Srodki otrzymane z pahstwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych, a pochodzily one ze wsparcie finansowego w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymanego z Ministerstwa Rozwoju. Srodki te zostaty
przeznaczone na realizacj¢ nastepujacych zadan inwestycyjnych:
— Przebudowa drogi na dziatce nr 266, 147/2 i 321 wraz z utwardzeniem terenu na dzialce
nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo wraz z wlgczeniem do drogi panstwowej nr 13727
dz. 329 obreb Lubanowo,
— Przebudowa drogi na dzialce 140/1 w obrebie geodezyjnym Banie 1.
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Dochody z tytulu $rodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
zaplanowano w budzecie Gminy Banie w §6350 Srodki otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych, zamiast w §6290 Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzqdéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet, co bylo
sprzeczne z § 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

Wyjasnienie w sprawie przyczyn nieprawidtowego sklasyfikowania w planie dochodéw
budzetu $rodkéw z RFIL skierowano do pani Danuty Ostrowskiej Skarbnika Gminy Banie i
zfozono je do akt kontroli pod pozycija 13.

W zlozonym wyjasnieniu napisano: ,,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych zaplanowanie w budzecie Gminy Banie w §6350 Srodki otrzymane z panstwowych
Junduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych Uchwala Rady Gminy Nr
XVII/126/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w rozdzialach odpowiadajgcych zadaniom
inwestycyjnym. Po uzyskaniu stosownych interpretacji z Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokonano unormowa i kolejng Uchwatg Rady Gminy NR XVIII/132/2020 z dnia 19 listopada
2020 r. przeniesiono dochody z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych do § 6290 Srodki
na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzqdéw wojewddztw, pozyskane z innych
Zrédet”.

Objete kontrolg zadanie inwestycyjne w catoéci sfinansowane zostalo ze srodkéw Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

W dniu 3.09.2020 r. na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy Banie o numerze
28 9377 0000 0101 5600 2000 0360 wptynety od Wojewody Zachodniopomorskiego $rodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 708 398,00 zt.

Dokumentacja projektowa
Wykonawca dokumentacji, ze wzgledu na niskg kwote ustugi zostal wybrany w wyniku
rozeznania cenowego.

Wyboru wykonawcy dokumentacji projektowej dokonano w 2019 r., w ktéorym w
Urzedzie Gminy Banie obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartodci kwoty 30 000 euro
wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr 75/2017 Wojta Gminy Banie z dnia
30.08.2017 r. Zgodnie z Regulaminem, pracownik merytoryczny pan Mieczystaw Szydetko
zatrudniony na stanowisku inspektora, w dniu 9.09.2019 r. sporzadzil notatke stuzbowa, z
ktérej wynika, ze po dokonaniu rozeznania rynku w formie zapytania telefonicznego dokonano
wyboru projektanta, ktéry za wykonanie zadania zaoferowat ceng 2 500,00 zt brutto. Wyboér
zatwierdzit Wojt Gminy Banie pan Arkadiusz Augustyniak.
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Umowe o dzieto nr 143/2019 z wybranym Wykonawca, panem Mirostawem Nowickim
zam. w Pyrzycach, podpisano w dniu 11.09.2019 r. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
projektu ,,Przebudowy drogi na dz. nr 266, 147/2, 321 oraz utwardzenie terenu na dz. nr 146/2
w miejscowosci Lubanowo” w wersji papierowej i elektronicznej. W ramach przedmiotu
umowy Wykonawca miatl wykonaé¢: kosztorys inwestorski i przedmiar robét, szczegdlowe
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt. Termin wykonania zadania wyznaczono
do dnia 27.09.2019 r. Wynagrodzenie Wykonawcy wynosito 2 500,00 z! brutto.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej 130-2-60016-4170 za 2019 rok ustalono, ze
platnoéci z tytulu wynagrodzenia Wykonawey w wysokosci 2 500,00 zi dokonano w dniu
20.09.2019 r. na podstawie rachunku z dnia 19.09.2019 r.

Nadzér inwestorski

7 uwagi na niskg warto$¢ zamdwienia, wyboru inspektora nadzoru dokonano na podstawie
zapytania ofertowego przeprowadzonego drogg telefoniczng przez pracownika merytorycznego
pana Mieczystawa Szydetko. Z notatki przez niego sporzadzonej wynika, ze Srednie stawki
wynagrodzenia za nadzér inwestorski wahaly si¢ pomigdzy 1,5% a 5% wartosci zadania
inwestycyjnego. Zgodnie z kosztorysem inwestorskim warto$¢ zadania wynosita 241 656,62 z1
brutto, wybrany wykonawca zaoferowat ceng 3 800,00 zt brutto, co stanowilo 1,58% wartosci
zadania.

Umowe o dzieto nr 147/2020 z wybranym Wykonawca, panem Mirostawem Nowickim
zam. w Pyrzycach, zawarto w dniu 31.07.2020 r. Przedmiotem Umowy bylo pelnienie
obowigzkéw Inspektora nadzoru inwestorskiego na zadaniu ,,Przebudowa drogi na dz. nr 266,
147/2, 321 oraz utwardzenie terenu na dz. nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo” w terminie od
dnia 31.07.2020 r. do dnia 30.09.2020 r. Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono na kwotg
3 800,00 zt brutto.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej 130-2-60016-4170 za 2020 rok ustalono, ze
platnosci z tytutu wynagrodzenia Wykonawcy dokonano w dniu 9.10.2020 r. na podstawie
rachunku z dnia 7.10.2020 r.

Roboty budowlane

v' Ustalenie warto$ci zaméwienia

Warto$¢ rob6t budowlanych dot. przebudowy drogi na dz. nr 266, 147/2, 321 oraz
utwardzenie terenu na dz. nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo ustalono na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z dnia 9.07.2020 r. na kwotg 196 468,80 zt netto (241 656,62 zt
brutto). Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w
sprawie §redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zaméwien publicznych, sredni kurs zlotego do euro stanowigcy podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych wynosit 4,2693. W zwiazku z tym, wartos¢ zamoéwienia netto
wynosita 46 018,97 euro.

QOgloszenie o zamdwieniu oraz Specyfikacia Istotnvch Warunkow Zamodwienia (SIWZ)
Wyboru Wykonawcy robdt budowlanych dokonano w drodze przetargu nieograniczonego.
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Ogloszenie 0 zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr
ogloszenia 568748-N-2020 z dnia 31.07.2020 r.), w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy w
dniu 31.07.2020 r. oraz na tablicy ogloszen Urz¢du Gminy Banie na okres od 31.07.2020 do
19.08.2020 r. Ogloszenie zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 41 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Najwazniejsze postanowienia ogloszenia o zaméwieniu:

a)

b)

d)

¢ krotki opis przedmiotu zaméwienia:

roboty pomiarowo geodezyjne — roboty pomiarowe drég w terenie réwninnym, wykonanie
geodezyjnej dokumentacji powykonawczej km 0,276 jezdnia i chodnik,

wykonanie pieszojezdni o szer. 3m - rozebranie mechaniczne nawierzchni z mas mineralno
— bitumicznych grubos¢ 4 ¢m, profilowanie i zageszcezenie mechaniczne oraz spulchnienie
podtoza pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni w gruncie kat. II-VII 788 m? jezdnia z
rozjazdami, rowki w gruncie kat. ITI-IV o wym. 40x40 cm i pod fawy kraweznikowe 536m,
tawa betonowa z oporem pod krawezniki 32,16m>, oporniki betonowe o wym. 12x25¢cm
16m, warstwa gérna podbudowy z kruszywa tamanego 788m?, nawierzchnia z kostki
brukowej betonowej szarej grubosci 8cm kostka niefazowana, regulacja pionowa
studzienek urzadzen podziemnych szt. 3, uzupetnienie poboczy gruntem rodzimym na szer.
Im z dowozem gruntu,

wykonanie chodnika o szer. 2m — rowki w gruncie o wymiarach 40x40cm pod tawy
kraweznikowe 18m, tawa betonowa z oporem pod krawezniki i oporniki 1,08m?,
krawezniki betonowe o wym. 15x30cm, obrzeza betonowe o wym. 30x8cm, nawierzchnia
z kostki brukowej betonowej szarej o grubosci 8cm na podsypce cementowo — piaskowej
z wypetnienie spoin — kostka niefazowana 32m?, uzupelnienie poboczy gruntem rodzimym
na szer. Im z dowozem gruntu,

urzadzenia zabezpieczajgce i znaki drogowe — ustawienie stupkéw  blokujacych
odkrecanych od fundamentu z zabetonowaniem w gruncie 6szt, wykonanie oznakowania
poziomego grubowarstwowego, chemoutwardzalne — znak P10, ustawienie stupkéw do
znakéw drogowych z rur stalowych fi 50-70mm szt. 4, zakup i montaz znakéw drogowych
srednich na gotowych stupkach 6 szt.
* termin wykonania zaméwienia: do dnia 30.09.2020 r.,
® Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium,
* Kryteria oceny ofert: cena (waga 60), okres gwarancji (waga 40),
¢ Termin sktadania ofert: 19.08.2020 . godz. 10:00,
® Termin zwigzania ofert3: 30 dni,

Zamawiajacy posiadal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawierajgca tresci
okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwier publicznych, w
dniu 31.07.2020 r. STWZ zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Banie pana Arkadiusza

Augustyniaka. W zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia w
trybie przetargu nieograniczonego Zamawiajgcy okreélil:

* Dokumenty sktadane wraz z oferta: o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu, os§wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania,

¢ Inne wymagane dokumenty: wypetniony druk oferty, stosowne pelnomocnictwo, w
przypadku wykonawcéw ubiegajacych sie wspolnie o udzielenie zaméwienia —
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dokument ustanawiajacy Pelnomocnika do reprezentowania ich w postgpowaniu,

kosztorysy ofertowe,

e W terminie 3 dni od zamieszczenia przez Zamawiajgcego informacji na stronie
internetowej dotyczacych kwoty, jaka zamierza on przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, firm oraz adreséw Wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty w terminie, ceny,
terminu wykonania zaméwienia, okresu gwarancji i warunkow platnosci zawartych w
ofertach: o§wiadczenie o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowe;j,

e Wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona sklada na wezwanie
Zamawiajacego w terminie wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni:

a) Wykaz wykonanych lub wykonywanych ustug w okresie ostatnich 3 lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnodci jest
krétszy - w tym okresie, wykonanych lub wykonywanych co najmniej dwéch
zaméwien na roboty polegajgce na wykonaniu rob6t budowlanych polegajacych na
przebudowie drég obejmujacej wykonanie nawierzchni z kostki brukowej
betonowej o wartosci minimum 250 000,00 zf kazda,

b) Dokument potwierdzajacy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej z przedmiotem
zamdOwienia na sume gwarancyjng w wysokosci 250 000,00 zi.

Zatgcznik nr 4 do SIWZ stanowil Przedmiar robot, Zalacznik nr 5 — Projekt budowlany —
wykonawczy, Zatacznik nr 6 — Szczegblowe Specyfikacje Techniczne.

Ponadto ustalono, Zze przed uplywem terminu skladania ofert nie dokonano zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wykonawcy nie skorzystali z uprawnienia
przewidzianego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, tj. z mozliwosci zwrdcenia si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.

Komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi na dz. nr 266, 147/2, 321 oraz
utwardzenie terenu na dz. nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo™ zostata powotana przez Wojta
Gminy Banie zarzadzeniem nr 84.2020 z dnia 18.08.2020 r. w nast¢pujacym skladzie:

— Mieczystaw Szydetko — przewodniczacy komisji,

— Justyna Swieboda — sekretarz komisji,

— Jézef Gurdata — cztonek komisji,

— Kalina Wojcik — cztonek komisji,

— Katarzyna Kudta — cztonek komisji.

Do zadan przewodniczacego komisji nalezato dokonanie oceny ofert pod katem spetnienia
wymagan dotyczacych przedmiotu zamdéwienia, nadzorowanie przebiegu oceny ofert przez
cztonkéw komisji, dokonanie merytorycznej oceny ofert.

Do zadaf sekretarza komisji nalezato dokonanie oceny dokumentéw dotaczonych do
oferty pod kgtem spelniania wymagan formalnych, sporzadzenie protokotu postgpowania,
przygotowanie projektéw wnioskéw, ogloszefi i pism niezbednych do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania, dokonanie merytorycznej oceny ofert.
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Do zadan czionkéw komisji nalezato dokonanie oceny sytuacji wykonawcéw pod katem
spetnienia wymagan ekonomicznych i finansowych, dokonanie oceny ofert pod wzgledem
rachunkowym, w tym terminéw i warunkéw realizacji umowy, gwarancji i platnosci,
dokonanie oceny wykonawcéw pod katem spetnienia wymagan formalno — prawnych,
dokonanie merytorycznej oceny ofert.

Otwarcie ofert i postepowanie przetareowe

W wyznaczonym terminie (9.08.2020 r. godz. 10:00) do siedziby Zamawiajacego
wplyneto 5 ofert:

1. Oferta MKR Investment Marek Golebiowski z siedzibg w Krzywinie, w ktérej
zaoferowano ceng 141 166,10 zt netto, 56 m-Cy gwarancji,

2. Oferta P.H.U. K9 Anna Koczorowska z siedzibg w Stargardzie, w ktérej zaoferowano
ceng 146 241,55 zt netto i 56 m-cy gwarancji,

3. Oferta DGK Sp. z o.0. z siedziba w Szczecinie, w ktérej zaoferowano ceng
149 198,74 zt netto i 56 m-cy gwarancji,

4. Oferta firmy Naprawa, Serwis maszyn budowlanych ,,Roboty ziemne” Zbigniew
Wasiak z siedzibg w Pyrzycach, w ktérej zaoferowano ceng 174 193,02 z1 netto i 56
miesigcy gwarancji,

5. Oferta DANKOM Daniel Blazkiewicz z siedzibg Lisie Pole, Nawodna, w ktérej
zaoferowano ceng 139 336,00 zt netto i 56 m-Cy gwarancji.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowal, ze na sfinansowanie
przedmiotowego zamdwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 196 468,80 zt netto, w caloéci ze
srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Informacje z otwarcia ofert, zgodnie z
przepisami art. 86 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie publicznych,
Zamawiajacy niezwlocznie zamiescil na SWojej stronie internetowe;.

Ustalono, ze cztonkowie komisji przetargowej oraz Kierownik Zamawiajacego (Wajt
Gminy Banie) w dniu 19.08.2020 r. ztozyli okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci
powodujacych wylgczenie ich z udziatu w postepowaniu.

W dniu 25.08.2020 r. Zamawiajacy wezwal dwéch Wykonawcéw — P.U.H. K9 Anna
Koczorowska Stargard i DGK Sp. z 0.0. Szczecin do przedlozenia o§wiadczen o przynaleznogci
lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, co pozostali Wykonawcy, ktérzy
zlozyli oferty. Oswiadczenia od wezwanych Wykonawcéw wplynelty w wyznaczonym
terminie.

W dniu 25.08.2020 r. komisja przetargowa dokonata indywidualnej oceny ofert, w
wyniku ktérej za najkorzystniejsza zostata uznana oferta zlozona przez DANKOM Daniel
Blazkiewicz Lisie Pole, Nawodna, z zaoferowang cena netto 139 336,00 zt i okresem gwarancji
56 m-cy. Wybranego Wykonawce wezwano do uzupelnienia do dnia 31.08.2020 r.
nastepujacych dokumentéw:

— Oswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem podatkéw i oplat lokalnych,

— Oplacone;j polisy ubezpieczeniowej,

— Wykazu robét wykonanych, zgodnych z przedmiotem zamOwienia, wykonanych w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert.
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Dokumenty wptynety do Zamawiajgcego w dniu 28.08.2020 r. W dniu 31.08.2020 r. komisja
przetargowa dokonata analizy dokumentéw zlozonych przez Wykonawce, ktérego oferta
zostala uznana za najkorzystniejsza. Nie stwierdzono uchybien, z przeprowadzonych czynnosci
sporzadzono protokot.

Zawiadomienie o wyborze najKorzystnigjszej oferty zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Banie w dniu 31.08.2020 r.

Umowa o roboty budowlane

Umowe nr 3/2020 pomigdzy Gming Banie, reprezentowana przez Wojta Gminy pana
Arkadiusza Augustyniaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Danuty Ostrowskiej, a
firmg DANKOM Daniel Blazkiewicz zawarto w dniu 7.09.2020 r. Zamawiajacy zlecit, a
Wykonawca przyjat do wykonania zadanie pn. ,,Przebudowa drogi na dz. nr 266, 147/2, 321
oraz utwardzenie terenu na dz. nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo”. W zakres rob6t wchodzity
nastgpujace prace:

— Roboty pomiarowe i geodezyjne,

— Wykonanie pieszojezdni o szer. 3m,

— Wykonanie chodnika o szer. 2m,

— Urzadzenia zabezpieczajace i znaki drogowe.

Szczegélowy zakres prac byl zgodny z przedmiarem robdt, projektem budowlanym i
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru.

Termin rozpoczecia wykonywania przedmiotu umowy zacznie si¢ z dniem protokolarnego
przekazania terenu robot Wykonawcy, termin zakoniczenia prac ustalono do dnia 30.09.2020 r.
W Umowie okreslono takze:

— Obowigzki Zamawiajgcego: wprowadzenie i protokolarne przekazanie Wykonawcy
terenu robSt w terminie 7 dni od dnia podpisania Umowy, zapewnienie na swoj koszt
nadzoru inwestorskiego, odebranie przedmiotu Umowy po sprawdzeniu jego
nalezytego wykonania, terminowa zaptata wynagrodzenia Wykonawcy,

— Niektére obowigzki Wykonawcy: przejgcie terenu robdt, zabezpieczenie terenu robot,
zabezpieczenie dostawy energii elektrycznej oraz innych mediéw niezbednych do
realizacji przedmiotu zaméwienia na wlasny koszt, zapewnienie dozoru mienia na
terenie rob6t na wilasny koszt, zapewnienie wykonania i kierowania robotami,
zapewnienie na wlasny koszt transportu odpadéw, petna odpowiedzialnos¢ za stan i
przestrzeganie przepisow bhp, ochrong p.poz. o dozér mienia na terenie roboét i za
wszelkie szkody, terminowe wykonanie i przekazanie przedmiotu umowy, dostarczane
niezbednych dokumentéw potwierdzajacych parametry techniczne oraz wymagane
normy materialéw i urzadzefi, uporzadkowanie terenu robét po ich zakonczeniu,
usuniecie wszelkich wad i usterek stwierdzonych przez nadzoér inwestorski w trakcie
trwania robot, przekazanie kompletnej dokumentacji powykonawczej w dwoch egz.,

— Wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu Umowy wyniesie 139 336,00 zt
netto, tj. 171 383,28 zt brutto, zgodnie z dolagczonymi kosztorysem ofertowym. Strony
ustalily, ze obowigzujgca forma wynagrodzenia bgdzie wynagrodzenie kosztorysowe,
ktérego ostateczna wysoko$¢ zostanie ustalona na podstawie kosztorysu
powykonawczego opracowanego przez Wykonawce 1 zatwierdzonego przez
Zamawiajacego na piSmie pod rygorem niewaznosci, z zastosowaniem stawek

g )
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okreslonych w ofercie Wykonawcy. Zmiana wynagrodzenia wynikajgca z ostatecznego
rozliczenia robét bedzie wymagaé sporzadzenia aneksu.

Podstawe do wystawienia faktury i koficowego rozliczenia stanowi protokét odbioru
koficowego. Platno$¢ faktury ustalono na 30 dni liczac od daty jej przyjecia przez
Zamawiajacego.

Wykonawca ma obowiazek poinformowaé Inspektora Nadzoru o koniecznosci
wykonania robét dodatkowych luz zamiennych w terminie 7 dni od daty stwierdzenia
koniecznosci ich wykonania oraz o terminie zakoficzenia robét wymagajacych zakrycia.
Podstawa udzielenia zaméwienia na roboty dodatkowe bedzie protokot koniecznoscei
wykonania tych robét sporzadzony przez kierownika budowy i Zamawiajacego.
Prowadzone bgdg nastgpujace rodzaje odbioréw robét: odbiér robét zanikajacych i
ulegajacych zakryciu, odbiér koficowy i odbidr pogwarancyjny. Odbiory robot
zanikajacych i wymagajacych zakrycia dokonywane beda przez Inspektora Nadzoru po
zgloszeniu gotowosci przez Wykonawce i po wpisie w dzienniku budowy. Gotowosé
do odbioru koncowego Wykonawca zglosi pisemnie w siedzibie Zamawiajacego.

W dniu odbioru Wykonawca przekaze Zamawiajacemu: dokumentacj¢ powykonawcza
opisang i skompletowang w dwéch egz., wymagane dokumenty, protokoly i
zaswiadczenia z przeprowadzonych prob i sprawdzen, instrukcje uzytkowania i inne
dokumenty wymagane stosownymi przepisami, o$wiadczenie Kierownika budowy o
zgodnosci wykonania robét z dokumentacjg projektows, przepisami i normami,
dokumenty potwierdzajace, ze wbudowane wyroby budowlane sg zgodne z prawem
budowlanym.

Zamawiajgcy wyznaczy i rozpocznie czynnosci odbioru koncowego w terminie 7 dni
roboczych od daty zawiadomienia. W przypadku stwierdzenia wad luz usterek, moze
on odméwi¢ odbioru do czasu ich usunigcia przez Wykonawce na wiasny koszt w
wyznaczonym terminie. W razie nie usunigcia w ustalonym terminie wad i usterek, w
okresie gwarancji oraz przy przegladzie gwarancyjnym Zamawiajacy bedzie
upowazniony do ich usunigcia na koszt Wykonawcy.

Odbiér pogwarancyjny nastapi przed uptywem terminu gwarancji, o terminie
Zamawiajgcy zawiadomi wykonawce pisemnie, z czynnosci odbiorowych spisany
zostanie protokét,

W umowie okreslono ponadto zasady naliczania i platnosci kar umownych platnych
przez Wykonawcg, jak i Zamawiajgcego, przeslanki odstapienia stron od Umowy.
Wykonawca udzieli gwarancji jakosci wykonania przedmiotu Umowy na kres 56b
miesigcy od dnia odbioru koricowego, w okresie gwarancji jest on zobowiazany do
bezplatnego usuwania wad i usterek po pisemnym powiadomieniu przez
Zamawiajacego, a okres gwarancji zostanie przedtuzony o czas naprawy.

Protokdl z postepowania

W dniu 10.09.2020 r. komisja przetargowa sporzadzila Protokot postgpowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Protokét sporzadzony zostat na
druku ZP-PN wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1128). Protoké! zostat zatwierdzony przez kierownika zZamawiajgcego —
Wéjta Gminy Banie pana Arkadiusza Augustyniaka.
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Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 14.09.2020 r. pod nr 510175693-N-2020, w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Banie w dniu 15.09.2020 r.

Realizacja przedmiotu umowy — roboty budowlane
W dniu 7.09.2020 r. Zamawiajacy przekazal Wykonawcy teren wykonania robét, z czego
sporzgdzono protok6l. Komisja w skladzie Mieczystaw Szydelko — przedstawiciel

Zamawiajgcego, Mirostaw Nowicki — Inspektor nadzoru inwestorskiego oraz pan Daniel
Blazkiewicz- wykonawca dokonata wprowadzenia Wykonawcy na budowe.

Dziennik budowy dla realizowanych rob6t budowlanych na podstawie zgloszenia
zamiaru przystgpienia do rob6t budowlanych z dnia 3.12.2019 r. o numerze
AB.6743.1.71.2019.BA wydano w dniu 7.09.2020r. Stosownych wpiséw w Dzienniku
budowy dotyczacych realizacji wykonywanych robét dokonywal kierownik budowy
wyznaczony przez Wykonawce pan Dariusz Skrycki, ktéry zgodnie z zaswiadczeniem nr ZAP-
9US-1FD-BTG jest czlonkiem Zachodniopomorskiej Okregowej Izby Inzynierdw
Budownictwa.

Kontrolujgcemu okazano zgloszenie Wykonawcy o zakoficzeniu robét z dnia 30.09.2020 r. —
do siedziby Zamawiajgcego wplyneto w dniu 1.10.2020 r. W odpowiedzi na zgloszenie
Zamawiajacy pismem SPU.7234.67.2020.MS z dnia 2.10.2020 r. wyznaczyl termin odbioru
koficowego rob6t budowlanych na dzien 7.10.2020 r. godz. 13:00.
Zgodnie ze sporzadzonym protokotem, odbidr koncowy robét odbyl si¢ w dniu 7.10.2020 1. i
zostal dokonany przez komisje w skladzie:

— Przewodniczgcy — Mieczystaw Szydelko (przedstawiciel inwestora),

— Czionkowie komisji — Daniel Btazkiewicz (wlasciciel firmy Dankom — Wykonawca),

Kalina Wéjcik (inspektor w UG Banie — przedstawiciel inwestora),

przy udziale Inspektora nadzoru inwestorskiego Mirostawa Nowickiego. Do odbioru
Wykonawca przedlozyt obmiar robdt, kosztorys powykonawczy, dziennik budowy. Komisja
stwierdzita, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z przedmiotem Umowy nr 3/2020 na roboty
budowlane z dnia 7.09.2020 r. Roboty zostaly odebrane, nie stwierdzono wad, ani usterek.

Rozliczenie finansowe i ewidencia zadania inwestycyinego

Wynagrodzenie Wykonawcy — Dankom Daniel Blazkiewicz, zostalo wyplacone na
podstawie FV nr 47/MAG/10/2020 z dnia 14.10.2020 r. na kwote 171 383,28 zlI brutto. Na
podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 130-2-19-60016-6050-01 wydatki inwestycyjne
FILdrLuba oraz potwierdzenia operacji bankowe;j z rachunku nr
28 9377 0000 0101 5600 2000 0360 (wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych), ustalono, ze wynagrodzenie zaptacono w dniu
3.11.2020r. ze $rodkéw przyznanych Gminie Banie w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Naklady na ww. inwestycje ujeto w ewidencji ksiegowej konta 080-92, jednak ujeto na
nim jedynie naktady zwigzane z wykonaniem robdt budowlanych na kwote 171 383,28 zi, z
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pominigciem nakladéw zwigzanych z wykonaniem dokumentacji projektowej za kwote
2 500,00 zt oraz petnienie funkcji inspektora nadzoru za kwote 3 800,00 zt.

Bylo to sprzeczne z zasadami prowadzenia konta 080 okreslonymi w Planie kont dla
Jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych stanowigcym zalgcznik nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. (Dz.U. 22020,
poz. 342) w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351z pézn. zm.).

Dokument przyjgcia srodka trwatego OT 1/MS/2020 ,,Przebudowa drogi na dz. nr 266,
147/2, 321 oraz utwardzenie terenu na dz. nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo” sporzadzono
w dniu 14.10.2020 r. na kwote 171 383,28 z1, jedynie na odstawie FV nr 47/ MAG/10/2020 z
dnia 14.10.2020 r. wystawionej przez Wykonawce robét budowlanych. Na podstawie
dokumentu OT $rodek trwaty powstaly w wyniku realizacji inwestycji ujeto w ewidencji
ksiggowej konta 011-2-2, jednakze w wyniku pominigcia w ewidencji konta 080 — érodki trwale
w budowie nakladéw na wykonanie dokumentacji projektowej i petnienie funkcji inspektora
nadzoru, przyj¢to go w wartosci 171 383,28 z1, zamiast 177 683,29 zt, tj. zanizono jego wartosé
o kwote 6 300,00 zt.

Bylo to sprzeczne z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.).

Wyjasnienie w sprawie przyczyn nieujecia na koncie 080-92 ogélu kosztéw
poniesionych na realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi na dz. nr 266, 147/2,
321 oraz utwardzenie terenu na dz. nr 146/2 w miejscowosci Lubanowo”, tj. pomini¢cia
nakladéw zwigzanych z dokumentacja projektows i pehieniem funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego na laczng kwote 6 300,00 zt i w konsekwencji zanizenia wartoéci $rodka
trwatego o kwotg 6 300,00 zt w ewidencji ksiggowej konta 011 — $rodki trwate po zakoticzeniu
inwestycji, skierowano do pani Anny Komorowskiej zatrudnionej na stanowisku inspektora ds.
ksiggowosci budzetowe;j.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod pozycja 11.

W zlozonym wyjasnieniu napisano: ,, Powodem nieujecia na koncie 080-92 naktadéw
zwiqzanych z dokumentacjq projektowq i pelnieniem funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
na tgczng kwote 6 300,00 zi, byl brak sprecyzowanych i jasnych wytycznych co do
kwalifikowalnosci kosztow pozostalych zwigzanych z inwestycig ze $rodkéw Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, dlatego w/w koszty zostaly zaplacone ze srodkéw rachunku
podstawowego i zakwalifikowane do wydatkéw biezqcych. ”.

Do akt kontroli pod pozycijg 12 ztozono:
— Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 080-92 Przeb. Drogi Lubankowo RFIL z 2020 r.,
— Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 011-2-2 z 2020 r.,
— Kserokopi¢ rachunku z dnia 19.09.2019 r. za wykonanie projektu technicznego na
kwotg 2 500,00 z1,
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— Kserokopi¢ rachunku z dnia 7.10.2020 r. za pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego na kwote 3 §00,00 zt,

— Kserokopie FV 47/MAG/10/2020 z dnia 14.10.2020 r. za wykonanie robdt
budowlanych na kwote 171 383,28 zi,

— OT nr 1/MS/2020 z dnia 14.10.2020 r.

3.2.2.2. Wydatki na zakup akcji i obj¢cie udzialéw oraz wniesienie wkladéw do spélek
prawa handlowego

W latach 2017 — 2020 z budzetu Gminy Banie nie ponoszono wydatkéw na zakup akcji
i objecie udzialéw oraz wniesienia wkladéw do spétek prawa handlowego.

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmin¢ na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, ich wykorzystanie i rozliczenie
3.3.1.1. Plan finansowy zadan zleconych
Kontroli poddano 2019 r. Plan dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi zgodnie z uchwalg nr 111/13/2018 Ray Gminy Banie z dnia 19.12.2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Banie na 2019 rok przedstawial si¢ nastepujaco:
— wrozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie — 29 800,00 zt,
— wrozdziale 75101 Urzedy naczelnych organdéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa — 1 284,00 zi,
— wrozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej — 1 000,00 zi,
— wrozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego —
2 604 000,00 zt,
— w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny — 173 000,00 z1,
— w rozdziale 85513 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekunoéw —
26 000,00 zt,
—  wrozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze — 3 389 000,00 zt.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 130 w powigzaniu z danymi
zaprezentowanymi we wiasnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy sporzadzonym za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r. (korekta nr 3 z dnia 6.04.2020 r.) oraz Rb-50 sprawozdaniami o
dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zada zleconych jst ustawami sporzgdzonych na koniec IV kw. 2019 r., ustalono, ze w 2019 roku
Gmina Banie otrzymala dotacje z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan zleconych:

v § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych gminie:
— wrozdziale 01095 — 1 015 561,24 z1,
— wrozdziale 75011 — 49 356,90 zi,
— wrozdziale 75101 — 1 284,00 zi,
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— wrozdziale 75108 — 23 543,00 zt

— wrozdziale 75109 — 786,67 zi,

— wrozdziale 75113 — 21 754,00 zt,

— wrozdziale 80153 — 38 104,68 zt,

— wrozdziale 85219 — 5 122,00 zi,

— wrozdziale 85502 — 2 569 902,25 z1,
— wrozdziale 85503 — 442,64 zi,

~ wrozdziale 85504 — 219 170,00 zi,
— wrozdziale 85513 — 30 048,66 zt.

v' § 2060 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania bieigce z zakresu
administracji rzqdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnymy),
zwigzane z realizacjq Swiadczenia wychowawczego stanowiqcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci - w rozdziale 85501 — 4 428 704,53 zt.

3.3.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
gminny

Kontrolg objeto prawidlowoséé wykorzystania $rodkéw z dotacji przekazanych Gminie Banie
na zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu RP w rozdziale 75108 §
2010 w kwocie 23 543,00 zt.

Srodki dotacji przyznano Gminje na podstawie nastepujacych Decyzji Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie:

— Decyzja nr 267/2019 z dnia 20.08.2019 r. — przyznano kwote 8 943,00 zl na pokrycie
kosztow przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu RP w dniu
13.10.2019 r. Do budzetu wprowadzono zarzadzeniem nr 96.2019 Wéjta Gminy Banie
z dnia 30.08.2019 r.,

— Decyzja nr 328/2019 z dnia 2.10.2019 r. — przyznano kwote 13 400,00 zt z
przeznaczeniem na zryczattowane diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
(przewodniczacy komisji — 500,00 zi, zastepca przewodniczacego — 400,00 zl,
cztonkowie komisji — 350,00 zt). Wprowadzono do budzetu zarzadzeniem nr 117.2019
Wéjta Gminy Banie z dnia 7.10.2019 .,

— Decyzja nr 389/2019 z dnia 7.11.2019 r. — przyznano kwote 1200,00 zt z
przeznaczeniem na pokrycie kosztow zabezpieczenia i przechowywania depozytu z
wyboréw do Sejmu i Senatu RP. Wprowadzono do budzetu Gminy zarzadzeniem nr
129.2019 z dnia 18.11.2019 .

Na podstawie operacji na koncie 130-1-75108-2010 (UG) oraz 901-75108-2010 (organ) za
okres 01.01. do 31.12.2019 r. ustalono, ze $rodki dotacji w facznej kwocie 23 543,00 zt
przekazano na rachunek biezacy budzetu w dniach:

> 23.08.2019r.— 8 943,00 zt (WB 163),

> 8.10.2019r.— 13 400,00 zt (WB 195),

» 18.11.2019r.— 1 200,00 zt (WB 222).
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* sposob ksiggowania dochodéw budzetu z tytutlu dotacji i subwencji zostat szczegétowo
opisany w pkt 2.1.3. protokotu kontroli

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 130-2-75108 ustalono, ze érodki z dotacji
wykorzystano w kwocie 23 328,23 zt w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

§ 3030 — 13 400,00 zt,

§ 4010 -2 915,44 z4,

§4110- 641,65 zi,

§ 4120 - 26,03 zi,

§ 4170 — 2 791,00 zt,

§4210— 2776,12 zi,

§ 4300~ 518,90 zi,

§ 4410— 259,09 zt.

W zestawieniu znajdujacym si¢ na nastgpnych stronach protokotu kontroli zaprezentowano

wykaz dokumentéw zrédtowych wydatkéw poniesionych na organizacj¢ i przeprowadzenie
wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w 2019 roku.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Analiza dokumentéw Zrédtowych poniesionych wydatkéw wykazata, ze limitowane Srodki
dotacji na zryczaltowane diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, pozostale wydatki zgodnie z decyzjami Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie nie podlegaty limitowaniu. Ustalono,
ze niewykorzystana kwota $rodkéw dotacji, podlegajaca zwrotowi wynosita 214,77 zt i
pochodzita ze $rodkéw przyznanych na pokrycie kosztdw zabezpieczenia i przechowywania
depozytu z wybordéw.

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 214,77 zt zwrécono w dniu 5.02.2020 r. (WB
24/2020).

Rozliczenie wykorzystania srodkéw dotacji, poza $rodkami przyznanymi Gminie w dniu
7.11.2019 r. na pokrycie kosztow zabezpieczenia i przechowywania depozytu z wyboréw w
wysokosci 1 200,00 zl, sporzadzone w dniu 5.11.2019 r. przez pania Ann¢ Komorowska,
zatwierdzone przez Skarbnika Gminy pania Grazyn¢ Nowak oraz Woéjta Gminy pana
Arkadiusza Augustyniaka, przestano do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Szczecinie w dniu 6.11.2019 r. (kontrolujacej okazano UPP — Urzgdowe Poswiadczenie
Przedlozenia przez ePUAP). Analiza kwot dochodéw i wydatkéw zaprezentowanych w
sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartal 2019 r. wykazata, ze w sprawozdaniu kwoty dotacji oraz
wydatkéw ujetych w rozdz. 75108 wykazano w wartosciach wynikajacych z ewidencji
ksiggowej konta 130 (wg klasyfikacji odpowiednio dochodéw i wydatkow).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.3.2. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ich wykorzystanie
i rozliczenie

3.3.2.1. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadain wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

Kontroli poddano 2019 r. Zgodnie z przepisami art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm,) ,, Podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajgce w celu osiggniecia zysku mogq
otrzymywaé z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
realizacjg tych zadan”.

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jst sporzadzonym za okres sprawozdawcezy od poczatku roku do dnia
31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia 26.02.2020 r.) w powigzaniu z danymi ewidencji ksiggowe;j
konta 130, ustalono, ze w 2019 roku z budzetu Gminy Banie zostaly udzielone nastepujace
dotacje celowe:

Plan wg stanu

Dziat Rozdziat § na dzief Wykonanie
31.12.2019 .
921 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 2720 10 000,00 10 000,00
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

921 92109 Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby 2800 50 000,00 50 000,00
754 75412 Ochotnicze straze pozarne 2820 250738 2 507,38
926 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej 2820 185 000,00 184 978,24

Kontrolg objeto dotacje z budzetu Gminy sklasyfikowane w rozdziale 92605, § 2820
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadas zleconych do realizacji
stowarzyszeniom udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie
lub dofinansowanie zadafi zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego.

W dniu 9 listopada 2018 r. Rada Gminy Banie podjeta uchwale nr XXX1V/304/2018
sprawie uchwalenia programu wspéipracy Gminy Banie z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos§é pozytku publicznego na rok 2019.

Regulamin otwartych konkurséw ofert na realizacje zadati publicznych w Gminie Banie
zostal wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 8/2014 Wijta Gminy Banie z dnia 16
stycznia 2014 r. W Regulaminie okre$lono m. in.:
— zasady przeprowadzenia konkursow,
— zasady przygotowania i sktadania ofert w konkursach
— procedury oceny i wyboru ofert,
— zasady funkcjonowania komisji konkursowych.

Zarzadzeniem nr 5.2019 z dnia 9 stycznia 2019 r. Wit Gminy Banie oglosit otwarty
konkurs ofert na zlecenie realizacji zadan publicznych Gminy Banie w 2019 r, z zakresu:
a) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
b) dziatalno$ci wspomagajgcej rozwéj wspélnot i spotecznosci lokalnych,
c) turystyki i krajoznawstwa.
Ogloszenie o konkursie zostalo sporzadzone zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn.
zm.), tj. okreslono w nim:
* rodzaj zadania (w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej) i wysoko$é
srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje:
— Zadanie nr 1/2019: Organizowanie wspélzawodnictwa sportowego w pilce noznej
w Gminie Banie — przeznaczone $rodki 160 000,00 zi,
— Zadanie nr 2/2019: Organizowanie wspolzawodnictwa sportowego w pilce
siatkowej w Gminie Banie — przeznaczone $rodki 17 000,00 zt,
— Zadanie nr 3/2019: Organizowanie zaje¢ karate dla dzieci i miodziezy w Gminie
Banie — srodki przeznaczone 5 000,00 z1.
® Zasady przyznawania dotacji: w drodze otwartego konkursu ofert, w ktérym
uczestniczy¢ mogg organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialtalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktére:
— przedstawig oferte¢ wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji,
gwarantujgcg wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy,
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— prowadza statutowa dziatalno$¢ obejmujgca swoim zakresem zadania bedace
przedmiotem zlecenia.

Oferty musza przywidywa¢ udziat srodkéw finansowych wiasnych lub Srodkow

finansowych pochodzacych z innych Zrédel w wysokosci co najmniej 5% calosci

kosztéw zadania. Do oferty nalezy dolaczyé¢ kopi¢ aktualnego odpisu z KRS, innego
rejestru lub ewidencji, aktualny statut organizacji lub o$wiadczenie o jego aktualnosci,
jesli statut znajduje si¢ w Urzedzie Gminy.

Termin i warunki realizacji zadania: realizacja zadania wg oferty, nie dluzej niz do

31.12.2019 r., wydatki w ramach udzielonej dotacji stanowia koszty kwalifikowalne od

dnia zawarcia umowy, jezeli sa zgodne z prawem, zgodne z realizowanym zadaniem

oraz sg niezbedne do wykonania zadania, zostaly faktycznie poniesione, zostaly
poniesione wylgcznie nie potrzeby osob, do ktérych projekt jest kierowany, sa
udokumentowane, zostaly przewidziane w zatwierdzonym kosztorysie zadania. Koszty
obstugi i administracji projektu nie moga przekracza¢ 20% catkowitego budzetu
zadania. Dotacja nie moze by¢ przeznaczona na:
— pokrycie deficytu realizowanych wczesniej przedsigwzigé,
— koszty transferu zawodnika z innego klubu sportowego,
— zaplaty kar, mandatéw i innych oplat sankcyjnych nalozonych na klub lub
zawodnika,
— wydatki z tytutu oplat i kar umownych, grzywien, koszty proceséw sadowych,
koszty realizacji postanowien wydanych przez sad,
— wydatki nieuwzglednione w ofercie oraz w umowie,
— odsetki od zadluzenia,
— darowizny na rzecz innych oséb.

Termin skladania ofert: ofert¢ w zapieczgtowanej ofercie nalezy dostarczy¢ do Urzedu

Gminy Banie do dnia 31.01.2019 .

Tryb, kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert: oferty

zostang rozpatrzone w terminie 21 dni od daty zakonczenia naboru. Ocena

merytoryczna wyrazona zostanie punktowo w oparciu o nastgpujace kryteria:

— Mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego (max 15 pkt),

— Kalkulacja kosztéw realizacji zadania (max 8 pkt),

— Proponowana jako$¢ wykonania zadania, kwalifikacje osob, przy udziale ktérych
zadanie bedzie realizowane (max 15 pkt),

— Planowany udziat srodkéw finansowych wiasnych lub pochodzacych z innych
7rédet w koszcie wykonania zadania (max 8 pkt),

— Planowany wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca
spoleczna cztonkéw (max 10 pkt),

— Analiza i ocena realizacji zleconych zadan publicznych w latach poprzednich przy
uwzglednieniu rzetelnoéci i terminowosci oraz sposobu rozliczenia $rodkow
otrzymanych na ten cel (max 4 pkt).

Oceny formalnej i merytorycznej dokona komisja konkursowa. Do pozytywnego

zaliczenia oceny merytorycznej konieczne jest zdobycie min. 40 pkt. Z

przeprowadzonej oceny komisja sporzadzi protokol, w ktérym zamiesci listg

rankingowg ofert wraz z propozycja kwoty dofinansowania. Protokél zostanie
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

przekazany wojtowi Gminy Banie, ktéry podejmie ostateczng decyzje¢ o przyznaniu

dotacji i ich wysokosci.

* Informacja o zrealizowanych w 2018 r. zadaniach publicznych Gminy Banie z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, z zakresu turystyki i krajoznawstwa
oraz wysokosci przekazanych $rodkéw:

— Banski Klub Pilkarski ,,Iskra” — organizowanie wspétzawodnictwa sportowego w
pitce noznej — 36 000,00 zi,

— Klub Sportowy ,,Ogniwo” Babinek - organizowanie wspélzawodnictwa sportowego
w pilce noznej — 55 000,00 zi,

— Klub Sportowy ,Czarni” Lubanowo - organizowanie wspdtzawodnictwa
sportowego w pifce noznej — 45 000,00 z1,

— Ludowy Klub Sportowy ,,Tywa” Swobnica - organizowanie wspélzawodnictwa
sportowego w pilce noznej — 14 000,00 zl,

— Stowarzyszenie Amatoréw Pilki Siatkowej ,,Libero” w Gminie Banie -
organizowanie wspéizawodnictwa sportowego w pilce siatkowej — 20 000,00 zt,

— Klub Strzelectwa Sportowego ,,Dab” w Baniach — organizowanie zaj¢é w zakresie
sportéw strzeleckich w Gminie Banie — 3 500,00 zt,

— Stowarzyszenie na Recz Rozwoju Turystyki na Ziemi Baniskiej ,,Bialostron” —
realizacja zadan z zakresu turystyki i krajoznawstwa poprzez organizowanie rajdow
rowerowych, rajdéw pieszych, Nordic walking — 5 000,00 z1,

— Klub Karate ,KAMIKAZE” ze Szczecina — organizowanie zaje¢¢ karate dla dzieci i
mlodziezy w Gminie Banie — 5 000,00 zt.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan wilasnych Gminy zostato
umieszczone na stronie internetowej www.banie.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
oraz w siedzibie Urzgdu Gminy Banie w dniu 9.01.2019 r.

Zarzadzeniem nr 6.2019 z dnia 11.01.2019 r. Wéjt Gminy Banie zaprosit organizacje
pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 20013 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie do zglaszania kandydatow do udziatu w
pracach komisji konkursowej do opiniowania ofert zgloszonych w otwartym konkursie ofert na
wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy Banie w 2019 r. Termin zglaszania kandydatéw
uplywal w dniu 24.01.2019 r. Zaproszenie umieszczono na stronie www.banie.pl, w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Banie oraz w siedzibie Urzedu Gminy Banie w dniu
14.01.2019 .

Kontrolujgcej okazano notatke stuzbows sporzadzona w dniu 29.01.2019 r. przez panig
Anng Myszke, inspektora w Urzedzie Gminy Banie, z ktérej wynika, ze w wyznaczonym
terminie nie zostat zgloszony zaden kandydat do komisji konkursowe;.

Komisja konkursowa do celéw zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na
wsparcie realizacji zadaf publicznych Gminy Banie z zakresu wspicrania i upowszechniania
kultury fizycznej, dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj wspélnot i spotecznosci lokalnych oraz
z zakresu turystyki i krajoznawstwa zostata powotana zarzadzeniem nr 13/2019 Wéjta Gminy
Banie z dnia 30.01.2019 r. w nast¢pujacym sktadzie:

— Arkadiusz Lysik — Zastgpca Wéjta Gminy Banie — Przewodniczacy Komisji,
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— Anna Myszka — inspektor w Urzedzie Gminy Banie — Zastgpca Przewodniczacego
Komisji,

— Kalina Wojcik - inspektor w Urz¢dzie Gminy Banie — cztonek Komisji.
Do zadan Komisji nalezalo: ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
sporzgdzenie protokolu posiedzenia Komisji, zawierajacego list¢ rankingowa ofert wraz z
propozycja kwoty dofinansowania, przekazanie protokotu Wéjtowi Gminy Banie.
Czlonkowie Komisji, przed rozpoczg¢ciem jej dzialalnosci, zlozyli oswiadczenia, ze nie
pozostajag z oferentami w takich relacjach, ktére moga powodowaé watpliwosci co do
bezstronno$ci podczas oceny ofert.

Z okazanego do kontroli protokolu posiedzenia Komisji Konkursowej w dniu

4.02.2019 r. wynika, ze:

» Do Urzedu Gminy Banie wplyneto 7 ofert:
Na zadanie nr 1 — organizowanie wsp&tzawodnictwa sportowego w pilce nozne w Gminie
Banie:

a) Banski Klub Sportowy ,,Iskra”,

b) Klub Sportowy ,,Ogniwo” Babinek,

¢) Klub Sportowy ,,Czarni” Lubanowo,

d) Ludowy Klub Sportowy ,,Tywa” Swobnica,
Na zadanie nr 2 - organizowanie wspélzawodnictwa sportowego w pilce siatkowej w Gminie
Banie:

a) Stowarzyszenie Amatordw Pilki Siatkowej ,,Libero” w Gminie Banie,
Na zadanie nr 3 — organizowanie zaj¢¢ karate dla dzieci i mtodziezy w Gminie Banie:

a) Stowarzyszenie Klub Karate LZS Antai,
Na zadnie nr 4 — organizowanie zaj¢é, wykladéw, prelekcji, warsztatow sprzyjajacych
integracji os6b starszych w Gminie Banie — nie wplyngta zadna oferta.
Na zadanie nr 5 — Realizacja zadan z zakresu turystyki i krajoznawstwa promujacych walory
turystyczne Gminy Banie:

a) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Turystyki na Ziemi Banskiej ,,Biatoston”.

Komisja ocenita oferty pod wzgledem formalnym i merytorycznym, zgodnie z zasadami oceny
ofert punkty przyznane przez poszczegdlnych czlonkéw Komisji sumuje si¢, a nastgpnie
wyciaga si¢ $rednig arytmetyczna, ktdra oznacza ostateczng liczbg punktow przyznang danej
ofercie przez Komisj¢ Konkursowa. Oferty uzyskaly nast¢pujace oceny:

— oferta Banskiego Klubu Sportowego ,,Iskra” — 42,33 pkt,

— oferta Klubu Sportowego ,,Ogniwo” Babinek — 42 pkt,

— oferta Klubu Sportowego ,,Czarni” Lubanowo — 42 pkt,

— oferta LKS ,,Tywa” Swobnica — 42 pkt,

— oferta Stowarzyszenia Amatoréw Pitki Siatkowej ,,Libero” w Gminie Banie — 49 pkt,

— oferta Stowarzyszenia Klubu Karate LZS Antai — 40 pkt,

— oferta Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Turystyki na Ziemi Banskiej ,,Bialostof” —

42 pkt.

Komisja zaproponowala przyznanie poszczegélnym oferentm nastepujacych kwot dotacji na
realizacje zadan publicznych:

a) Banski Klub Sportowy ,,Iskra” — 60 000,00 zi,
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b) Kiub Sportowy ,,Ogniwo” Babinek — 50 000,00 z1,

¢) Kilub Sportowy ,,Czarni” Lubanowo — 36 000,00 zt,

d) Ludowy Klub Sportowy ,,Tywa Swobnica — 14 000,00 zt,

e) Stowarzyszenie Amatorow Pitki Siatkowej ,,Libero” w Gminie Banie — 17 000,00 z1,

f) Stowarzyszenie Klub Karate LZS Antai — 5 000,00 z1,

g) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Turystyki na Ziemi Baniskiej ,Biatostofi” —
5 000,00 zt.

Zarzadzeniem nr 16.2019 z dnia 5.02.2019 r. Wéjt Gminy Banie oglosit wyniki otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadari publicznych Gminy Banie. Kwoty srodkéw przyznanych
podmiotom, ktoérych oferty braly udzial w konkursie, byly tozsame z kwotami
zaproponowanymi przez Komisj¢ Konkursowa w protokole.

Ogloszenie o wynikach konkursu umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Banie, na stronie www.banie.pl oraz na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Banie w
dniu 6.02.2019r.

Szczegélowa kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca realizacji zadan publicznych przez
Banski Klub Sportowy ,,Iskra” oraz Klub Sportowy ,,Ogniwo” Babinek.

» Baniski Klub Sportowy . Iskra”

W ofercie zlozonej do Urzgdu Gminy zawarto nastepujace warunku realizacji zadania:

— termin realizacji zadania publicznego — 17.02.2019 r. do 31.12.2019r.,

— streszczenie zadania publicznego: udzial dzieci i mlodziezy z m. Banie i terenu w
rozgrywkach sportowych w pilce noznej, podnoszenie sprawnosci i kondycji fizycznej
uczestnikow poprzez udzial w treningach, rozgrywkach, organizowanie i udziat w
zawodach turniejowych (stadion sportowy w Baniach, boiska Orlik, hala sportowa w
Baniach),

— opis potrzeb wskazujacych na celowo$é wykonania zadania: zagospodarowanie
wolnego czasu poprzez upowszechnianie kultury fizycznej, mozliwosé rywalizacji z
réwiesnikami, aktywnos¢ na $wiezym powietrzu, propagowanie pozytywnych wzorcoéw
sportowych, udziat w programach szkoleniowych. Odbiorcami zadania sa zawodnicy 5
grup po 30 0s6b, od lipca dodatkowa grupa dla dzieci 7-10 lat.

— Opis poszezegblnych dziatan w ramach zadania publicznego: éwiczenia i treningi w
okresie luty — grudziefi co najmniej 2 razy w tyg., oboz szkoleniowy, rozgrywki
mistrzowskich druzyn w okresie od marca do listopada zgodnie z terminarzem ZZPN,
turnieje halowe pitki noznej na terenie calego wojewédztwa w miesigcach luty, listopad,
grudzien.

— Kalkulacja przewidywanych kosztéw na rok 2019: taczna wartosé zadania 63 200,00 zt,
z tego ze srodkéw dotacji 60 000,00 z, w tym:

a) Koszty merytoryczne: wynagrodzenie trenera 13 000,00 zt, transport zawodnikéw
12 000,00 z4, wynagrodzenie s¢dziéw 8 000,00 zi, zakup wody na mecze i treningi
4 000,00 zi, pranie strojéw i wyposazenie apteczki 3 000,00 zt, oplaty do ZZPN
4 000,00 zt, utrzymanie obiektéw 4 000,00 zi, zakup sprzetu sportowego i obdz
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szkoleniowy 9 900,00 zt (3 200,00 zt z innych srodkéw), badania lekarskie
zawodnikow 2 300,00 zi,
b) Koszty obstugi zadania: koszty obstugi ksiegowej 3 000,00 zi.
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania — 3 200,00 zt,
Udziat innych, poza dotacja, Srodkéw finansowych w catosci kosztéw zadania — 5,31%.
Zasoby kadrowe — trener pitki noznej Il klasy (za wynagrodzeniem), opiekun mlodziezy
(bez wynagrodzenia),
Wkiad rzeczowy — sprzet bedacy na wyposazeniu BKP ,,Iskra”

Do oferty dolaczono wypis z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej prowadzonej przez
Staroste Gryfinskiego , o§wiadczenie, ze wypis jest zgodny ze stanem faktycznym i prawnym
oraz o§wiadczenie, ze ztozony w Urzedzie Gminy Banie statut Klubu jest aktualny.

Umowe nr 1/2019 o realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Organizowanie wspdlzawodnictwa
sportowego w pitce noznej w Gminie Banie” zawarto w dniu 7.02.2019 r. W umowie okreslono

m. in.;

>
>

>

Termin realizacji zadania publicznego: 7.02.2019r. —31.12.2019r,,

Termin poniesienia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji i dla innych
srodkéw finansowych: 7.02.2019 r. - 31.12.2019 r.,

Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z oferts, z
uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegélnych zadan, harmonogramu i kalkulacji
przewidywanych kosztdw,

Zleceniodawca przekaze na realizacj¢ zadania publicznego srodkéw finansowych w
wysokos$ci 60 000,00 zt w II transzach: I transza 30 000,00 zt do dnia 28.02.2019 r., 11
transza 30 000,00 z1 do dnia 26.08.2019 .,

Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ przekaza¢ na realizacje¢ zadania publicznego wiasne
srodki finansowe w wysokosci 3 200,00 z1,

Catkowity koszt zadania publicznego wynosi 63 200,00 zi,

Procentowy udziat §rodkéw wiasnych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji
wyniesie nie mniej niz 5,33%, wysoko$¢ wlasnych $rodkéw finansowych moze ulec
zmianie, o ile nie zmniejszy si¢ ich udziat w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.
Naruszenie tego warunku uznane bedzie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.
Procentowy udzial $rodkéw dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
wyniesie nie wigcej niz 94,94%, przekroczenie limitu uznane bedzie za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okre§lonemu w umowie,
to uznaje si¢ go za zgodny z umowa, gdy nie nastgpito zwigkszenie tego wydatku o
wigcej niz 20%.Naruszenie tego postanowienia uznane zostanie za pobranie czgsci
dotacji w nadmiernej wysokosci.

Zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji
finansowo — ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych. Zleceniobiorca jest
zobowiagzany do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo —
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ksiggowej, zwigzanej z realizacja zadania przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.
Zleceniobiorca sktada sprawozdanie czgéciowe z wykonania zadania publicznego w
terminie do dnia 30 czerwca 2019 1.,

Zleceniobiorca sklada sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego w
terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego. Zleceniobiorca ma
prawo zada¢ przedstawienia przez Zleceniobiorce dodatkowych informacji, wyjasnien
oraz dowod6éw do sprawozdan, a zadanie jest wiazace dla Zleceniobiorcy.

W przypadku niezlozenia sprawozdan, Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobiorce
do ich zioZenia w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do
wezwania skutkuje uznaniem dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Przyznane srodki dotacji oraz uzyskane w zwiazku z realizacjg zadania przychody, w
tym odsetki bankowe od przekazanej dotacji, Zleceniobiorca zobowigzany jest
wykorzysta¢ w terminie nie p6zniej niz do dnia 31.12.2019 r.

Niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni od dnia
zakoficzenia zadania publicznego, nie pdézniej niz do 31.12.2019 r. na rachunek
bankowy Zleceniodawcy.

Kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej
wysokodci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do niezbywania zwigzanych z realizacja zadania
publicznego rzeczy zakupionych na swoja rzecz za $rodki pochodzace z dotacji przez
okres 5 lat od dnia ich zakupu.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 130-2-92605-2820-01 za 2019r . ustalono, ze
Srodki dotacji zostaly przekazane na rachunek bankowy Klubu w nastgpujacych transzach i
terminach:

w dniu 7.02.2019 r. — 10 000,00 zt (WB nr 27),
w dniu 15.02.2019 r. — 20 000,00 zt (WB nr 33),
w dniu 11.07.2019 r. — 15 000,00 zt (WB nr 133),
w dniu 16.07.2019 r. — 15 000,00 zt (WB nr 136).

W dniu 1.07.2019 r. (30.06.2019 r. przypadal w niedzielg) Zleceniobiorca zlozyt do
Zleceniodawcy sprawozdanie czgéciowe z wykonania zadania publicznego. W sprawozdaniu
przedstawiono rezultaty osiagnigte w czasie realizacji zadania publicznego w I pétroczu 2019 r.
oraz szczegétowy opis wykonania dzialaf. Z rozliczenia wydatkéw na realizacje zadania w 1
polroczu wynika, ze wydatki poniesione w tym okresie wynosity 13 293,61 zt (ze $rodkow
dotacji 13 196,14 zl, ze srodkéw whasnych 97,47 zb), w tym:

Koszty merytoryczne: 11 750,61 zt, w tym ze srodkéw dotacji wydatkowano
11 696,14 z1, ze $rodkéw wlasnych wydatkowano 54,47 z,

Koszty administracyjne: 1 543,00 z4, w tym ze $rodkéw dotacji 1 500,00 zt, ze srodkéw
wilasnych 43,00 z1.
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Do sprawozdania dotaczono zestawienie faktur i rachunkéw zwigzanych z realizacja zadania
publicznego. Wszystkie pozycje zestawienia i rozliczenia wydatkéw zostaly sprawdzone
(,,odhaczone™) przez inspektora w Urzedzie Gminy Banie odpowiedzialnego za wspdlprace z
organizacja pozarzagdowymi — paniag Ann¢ Myszke.

Kwoty wykazane w zestawieniu dokumentéw zrédlowych odpowiadaja poszczegdlnym
pozycjom sprawozdania z wykonania wydatkoéw, stanowigcego czg$¢ 1I sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego.

Pismem z dnia 9.12.2019 r. Prezes Bariskiego Klubu Pitkarskiego ,,Iskra” zwrécit si¢ do Wéjta
Gminy Banie z wnioskiem o zmiane w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego. Zmiany dotyczyly nastepujacych pozycji:

W ofercie Po zmianie
Lp. Pozycja kosztéw Réznica
Ogolem Z dotacji Ogolem Z dotacji
L Koszty merytoryczne
1. Wynagrodzenie trenera 13 000,00 13 000,00 13 000,00 13 000,00 0,00
2. Transport zawodnikow 12 000,00 12 000,00 9 000,00 9 000,00 -3 000,00
3. Wynagrodzenie sedziéw 8 000,00 8 000,00 9 400,0 9 400,00 +1 400,00
4. i
Zakup wody na mecze i 4 000,00 4 000,00 600,00 600,00 -3 600,00
treningl
5. Pranie - strojow i 3 000,00 3 000,00 3600,00 3 600,00 +600,00
wyposazenie apteczki
6. Oplaty ZZPN 4 000,00 4 000,00 3 700,00 3 700,00 -300,00
7. Utrzymanie boiska,
szatni, sali sportowej, 4 000,00 4 000,00 6 700,00 6 700,00 +2 700,00
optaty klubowe
8. Zakup sprzetu
sportowego i obdz 9 900,00 6 700,00 13 300,00 10 100,00 +3 400,00
szkoleniowy
o Dadania = lckarskie 2 300,00 2 300,00 900,00 900,00  -1200,00
zawodnikéw
Razem I 60 200,00 57 000,00 60 200,00 57 000,00 0,00

IL Koszty obstugi zadania, w tym koszty administracyjne

1. Koszty obstugi ksiggowej 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 0,00
Razem II 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3 000,00 0,00
RazemIill 63 200,00 60 000,00 63 200,00 60 000,00 0,00

Whnioskowane zmiany nie wplywaly na warto$¢ zadania publicznego, wysokos¢
srodkéw dotacji, ani na procentowy udziat srodkéw dotacji w ogblnych kosztach realizacji
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zadania publicznego. Pismem z dnia 10.12.2019 r. (SPU.526.2.5.2019.AM) Wojta Gminy
Banie wyrazit zgode na wnioskowane przesunigcie $rodkéw w kalkulacji przewidywanych
kosztow.

W dniu 30.01.2020 r. Banski Klub Pitkarski ,,Iskra” ztozyl koficowe sprawozdanie z
realizacji zadania publicznego. Okres, za jaki ztozono sprawozdanie — od dnia 7.02.2019 r. do
31.12.2019 r. W sprawozdaniu opisano sposéb realizacji celéw zadania w 2019 r., opis
osiagnigtych rezultatéw oraz szczegély wykonywania poszczegdlnych dziatah. Z I czgsci
sprawozdania dotyczacej rozliczenia wydatkéw na realizacje zadania publicznego wynika, ze:

— Calkowity koszt realizacji zadania wynidst 63 589,05 z1,

— Koszty pokryte ze $rodkéw dotacji wyniosty 60 000,00 zt,

— Koszty pokryte ze srodkéw finansowych wiasnych wyniosty 3 589,05 zi,

— Procentowy udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wynidst

94,36%,

— Procentowy udzial kwoty $rodkéw whasnych w stosunku do otrzymanej dotacji wyniést

5,98%,

— Wzrost wydatkéw w poszczegblnych pozycjach nie wynosit wigcej niz dopuszczalne

20% ich pierwotnej wartosci.

Kontrolujacej okazano sporzgdzony w dniu 28.02.2020 r. przez pania Anne Myszke inspektora
w Urzgdzie Gminy Banie, protokét z analizy sprawozdania koficowego zadania publicznego
przez Banski Klub Pifkarski ,Iskra”. Protokét potwierdzit, ze przekazana Klubowi dotacja z
budzetu Gminy Banie w wysokosci 60 000,00 zt zostata wykorzystana w 100%, zgodnie z
przeznaczeniem, na jaki zostala przekazana. Zadanie publiczne pn. ,Organizowanie
wspdtzawodnictwa sportowego w pitce noznej w Gminie Banie” w 2019 r. zostalo wykonane
zgodnie z umowg nr 1/2019 z dnia 7.02.2019 r. Protokét zatwierdzit Wéjt Gminy Banie pan
Arkadiusz Augustyniak.

»  Klub Sportowy .. Ogniwo” Babinek
W ofercie realizacji zadania publicznego zlozonej przez Klub Sportowy ,,Ogniwo” zawarto
nastgpujace informacje dotyczace realizacji zadania:

— Termin realizacji zadania: 7.02.2019 r. do 31.12.2019r.,

— Streszczenie zadania publicznego: prowadzenie dziatan  zwiazanych z
upowszechnianiem kultury fizycznej poprzez udziat w rozgrywkach sportowych pitki
noznej dwoch druzyn senioréw zrzeszonych w Klubie pod patronatem ZZPN na boisku
w Babinku i na wyjezdzie,

— Zakladany cel realizacji zadania: popularyzacja i upowszechnianie aktywnego trybu
zycia, ksztaltowanie i rozbudzanie w mlodych ludziach zamitowania do uprawiania
sportu, nauka i doskonalenie gry w pitke nozna, wpajanie zasad zdrowej rywalizacji,

— Opis poszczegoélnych dziatanh w zakresie realizacji zadania:

a) Rozgrywki ligowe senioréw w rundzie wiosennej i jesiennej 2019 r. — obsadg
sgdziowska zapewnia ZZPN, koszty delegacji ponosi klub. Klub pokrywa koszty
transportu zawodnikéw na mecze, opieki medycznej i badan lekarskich zawodnikoéw.

b) Rozgrywki ligowe senioréw — rezerw — koszty jw.,

c¢) Treningi prowadzone co najmniej 1-2 razy w tyg, w okresie od lutego do grudnia w
obiektach sportowych Gminy Banie i na terenie Gryfina,
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d) Mecze sparingowe oraz mini obéz w okresie przygotowawczym — przygotowanie

druzyn do rozgrywek ligowych poprzez organizacje meczy sparingowych i obdéz w

Mig¢dzyzdrojach.

Kalkulacja przewidywanych kosztéw na rok 2019: taczna wartos¢ zadania 52 750,00 z1,

z tego ze srodkow dotacji 50 000,00 z1, w tym:

¢) Koszty merytoryczne: obstuga sedziowska i optaty do ZZPN 12 000,00 zt, badania
lekarskie 1 000,00 zi, przewozy zawodnikéw 9 750,00 zt (ze $rodkéw dotacji
9250,00 zi), zakup sprzetu 7 900,00 zt (ze $rodkow dotacji 7 400,00 zi),
wynagrodzenie trenera 7 600,00 zi, zakup napojéw 600, pranie strojow 2700 zi (z
dotacji 1 700,00 z1), obstuga obiektu sportowego 9 450,00 zt (z dotacji 8 700,00 z})

d) Koszty obstugi zadania: koszty obstugi ksiegowej 3 000,00 zt.

Srodki finansowe wlasne przeznaczone na realizacje zadania — 2 750,00 zi,

Udziat innych, poza dotacjg, srodkéw finansowych w calosci kosztow zadania — 5,21%.

Zasoby kadrowe — Prezes Klubu, kierownik Klubu, trener posiadajacy kurs trenerski

UEFA B,

Wkiad rzeczowy — sprzg¢t sportowy bedacy na wyposazeniu Klubu Sportowego

,»Ogniwo” Babinek.

Do oferty dotaczono wypis z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej prowadzonej przez
Staroste Gryfinskiego , o§wiadczenie, ze wypis jest zgodny ze stanem faktycznym i prawnym
oraz o$wiadczenie, ze ztozony w Urzedzie Gminy Banie statut Klubu jest aktualny.

Umowe nr 2/2019 o realizacje zadania publicznego pn. ,,Organizowanie wspolzawodnictwa
sportowego w pifce noznej w Gminie Banie” zawarto w dniu 7.02.2019 r. W umowie okresiono

m. in.:

>
>

>

Termin realizacji zadania publicznego: 7.02.2019r. —31.12.2019r,,

Termin poniesienia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji i dla innych
srodkéw finansowych: 7.02.2019 r. —31.12.2019 r,,

Zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonaé zadanie publiczne zgodnie z oferta, z
uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegélnych zadan, harmonogramu i kalkulacji
przewidywanych kosztow,

Zleceniodawca przekaze na realizacj¢ zadania publicznego srodkéw finansowych w
wysokosci 50 000,00 zt w II transzach: I transza 25 000,00 zt do dnia 28.02.2019 r., II
transza 25 000,00 zi do dnia 26.08.2019 r.,

Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ przekaza¢ na realizacje zadania publicznego wlasne
$rodki finansowe w wysokosci 2 750,00 zi,

Catkowity koszt zadania publicznego wynosi 52 750,00 zi,

Procentowy udzial $rodkéw wiasnych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji
wyniesie nie mniej niz 5,50%, wysoko$é wlasnych $rodkéw finansowych moze ulec
zmianie, o ile nie zmniejszy si¢ ich udziat w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.
Naruszenie tego warunku uznane bedzie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.
Procentowy udzial s$rodkdéw dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
wyniesie nie wigcej niz 94,79%, przekroczenie limitu uznane bedzie za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie,
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to uznaje si¢ go za zgodny z umowa, gdy nie nastapilo zwigkszenie tego wydatku o
wigcej niz 20%.Naruszenie tego postanowienia uznane zostanie za pobranie czesci
dotacji w nadmiernej wysokosci.

» Zleceniobiorca jest zobowiazany do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacii
finansowo — ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego, w sposob
umozliwiajgcy identyfikacj¢ poszczegblnych operacji ksiggowych. Zleceniobiorca jest
zobowigzany do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo —
ksiggowej, zwigzanej z realizacja zadania przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku
nastgpujgcego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.

» Zleceniobiorca sklada sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego w
terminie do dnia 30 czerwca 2019 r.,

» Zleceniobiorca sktada sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Zleceniobiorca ma
prawo zada¢ przedstawienia przez Zleceniobiorc¢ dodatkowych informacji, wyjasnien
oraz dowodéw do sprawozdan, a zadanie jest wigzgce dla Zleceniobiorcy.

» W przypadku niezlozenia sprawozdan, Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobiorce
do ich zlozenia w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do
wezwania skutkuje uznaniem dotacji za wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

» Przyznane $rodki dotacji oraz uzyskane w zwigzku z realizacja zadania przychody, w
tym odsetki bankowe od przekazanej dotacji, Zleceniobiorca zobowigzany jest
wykorzysta¢ w terminie nie pdzniej niz do dnia 31.12.2019 r.

> Niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia zadania publicznego, nie pézniej niz do 31.12.2019 r. na rachunek
bankowy Zleceniodawcy.

» Kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej
wysoko$ci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglodci podatkowych, na zasadach okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

» Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do niezbywania zwigzanych z realizacjs zadania
publicznego rzeczy zakupionych na swoja rzecz za srodki pochodzace z dotacji przez
okres 5 lat od dnia ich zakupu.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 130-2-92605-2820-03 za 2019 r. ustalono, ze
srodki dotacji zostaty przekazane z budzetu na rachunek bankowy Klubu w nastepujacych
terminach i transzach:;

— wdniu 18.02.2019 r. — 25 000,00 zt (WB nr 34),

— wdniu 16.08.2019 r. — 3 000,00 zt (WB nr 158),

— wdniu 23.08.2019 r. — 15 000,00 zt (WB nr 162).

W dniu 1.07.2019 r. (30.06.2019 r. przypadal w niedzielg) Zleceniobiorca zlozyt do
Zleceniodawcy sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego. W sprawozdaniu
przedstawiono rezultaty osiggnigte w czasie realizacji zadania publicznego w I potroczu 2019 r.
oraz szczegbtowy opis wykonania dziatan. Z rozliczenia wydatkéw na realizacje zadania w I
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pbtroczu wynika, ze wydatki poniesione w tym okresie wynosity 25 538,11 zt (ze srodkéw
dotacji 25 000,00 zt, ze srodkéw wlasnych 538,11 z}), w tym:
— Koszty merytoryczne: 24 038,11 zl, w tym ze srodkéw dotacji wydatkowano
23 500,00 z1, ze srodkéw wiasnych wydatkowano 538,11 zi,
— Koszty administracyjne: 1 500,00 zl, w tym ze srodkéw dotacji 1 500,00 zi, ze §rodkéw
wilasnych 0,00 zl.
Do sprawozdania dotaczono zestawienie faktur i rachunkéw zwigzanych z realizacja zadania
publicznego. Wszystkie pozycje zestawienia i rozliczenia wydatkéw zostaly sprawdzone
(,;odhaczone™) przez inspektora w Urzedzie Gminy Banie odpowiedzialnego za wspodlprace z
organizacja pozarzadowymi — panig Ann¢ Myszke.
Kwoty wykazane w zestawieniu dokumentéw zrédlowych odpowiadaja poszczegdlnym
pozycjom sprawozdania z wykonania wydatkéw, stanowigcego cze$¢ Il sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego.

Pismem z dnia 28.10.2019 r. Prezes KS ,,Ogniwo” Babinek zwrécit si¢ z wnioskiem do Wojta
Gminy Banie o wyrazenie zgody na przesunigcia w kalkulacjach przewidywanych kosztéw
realizacji zadania publicznego ze wzgledu na rodzaj kosztow. Kalkulacja po zmianach
ksztaltowala si¢ nastgpujaco:

W ofercie Po zmianie Réznica
Lp. Pozycja kosztow
Ogbélem  Zdotacji  Ogdlem Z dotacji Ogoélem Z dotacji
L Koszty merytoryczne
1. Obstuga
sedziowska/oplaty 12 000,00 12 000,00 11 000,00 11 000,00 -1000,00  -1000,00
do ZZPN
2. Badania lekarskie 1000,00 1 000,00 0,00 0,00 -1000,00  -1000,00
3. Przewozy 9750,00 9250,00 260000 260000  -7150,00  -6650,00
zawodnikéw
4. Zakup sprzetu 7900,00 7400,00 221500  1150,00 -5 685,00 -6 250,00
5. Trener 7600,00 7600,00 13500,00 13500,00  +5900,00  +35 900,00
6.  Zakup napojow 600,00 600,00 30,00 30,00 570,00 -570,00
7. Pranie strojow 2700,00 1700,00 7400,00 740000  +4700,00  +5 700,00
8. Obstiga obiektu o 5000 g70000 570000  5700,00 -3 750,00 -3 000,00
sportowego
Razem I 51000,00 48250,00 4244500 40 080,00 -8555,00  -8170,00

II.  Koszty obstugi zadania, w tym koszty administracyjne

1.  Obsluga ksiggowa 1750,00 1750,00 2920,00 2 920,00 +1 170,00 +1 170,00

Razem II 1750,00 1750,00 2920,00 2 920,00 +1 170,00 +1 170,00
Razem Iill 52 750,00 50000,00 45365,00 43 000,00 -7 385,00 -7 000,00
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Pismem z dnia 29.10.2019 r. (SPU.526.3.6.2019.AM) Wéjt Gminy Banie wyrazit zgode
na dokonanie ww. zmian w kalkulacji. W zwigzku ze zmianami dokonanymi w kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego i zmniejszeniem kalkulowanych
kosztéw ogétem (z kwoty 52 750,00 zt do kwoty 45 365,00 zt), ulegla zmniejszeniu kwota
dotacji z budzetu Gminy (z kwoty 50 000,00 zt do kwoty 43 000,00 zt).

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego wptyneto do Urzedu Gminy Banie w
dniu 9.01.2020 r. W sprawozdaniu opisano cele, ktére zostaty osiggniete w wyniku realizacji
zadania, osiagnigte rezultaty, sposéb wykonanie poszczegélnych zadan oraz wydatki
poniesione na jego realizacje. Ustalono, ze:

— koszt ogdlny realizacji zadania wyniést 45 601,43 z}, w tym z dotacji wydatkowano

43 000,00 zt (100% przekazanych $rodkéw), ze Srodkéw whasnych — 2 601,43 zi,

— koszty merytoryczne zadania wyniosty 42 652,43 zt (z dotacji 40 051,00 z1, ze srodkéw
wlasnych 2 601,43 z1),

— koszty obstugi, w tym koszty administracyjne wyniosty 2 949,00 zt, w calosci pokryte
ze srodkow dotacji.

W dniu 6.02.2020 r. pani Anna Myszka inspektor w Urzedzie Gminy Banie sporzadzila
protokét z analizy sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego przez Klub
Sportowy ,,Ogniwo” Babinek. Z protokotu wynika, ze Klub otrzymat z budzetu Gminy Banie
dotacj¢ na realizacj¢ zadania publicznego w wysokosci 43 000,00 zI, ktéra zostala
wykorzystana w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Catkowity koszt realizacji zadania
wynosit 45 601,43 zt, z tego zaangazowane srodki wlasne Klubu wynosity 2 601,43 zt. Udziat
dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania wyni6st 94,30% i nie przekroczyt progu
ustalonego w Umowie nr 3/2019 z dnia 7.02.2019 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Gospodarka odpadami komunalnymi

Zadania dotyczace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byly realizowane
przez Zwiazek Gmin Dolnej Odry, do ktérego Gmina Banie przystapita w dniu 26 kwietnia
2002 r. (uchwata Nr XXVII1/254/02). Zadania realizowane przez ZGDO w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi nie obejmujg potozonych na terenie Gminy Banie nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

W tym zakresie, wlasciciele tych nieruchomosci indywidualnie zawieraja umowy na
odbidr i zagospodarowanie odpadow.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 poz. 1439) ,, gminy prowadzq, w formie umozliwiajgcej
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcéw obowiqzkéw wynikajgeych z ustawy”,

W Urzedzie Gminy Banie nie prowadzono ewidencji uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w trybie ww. przepiséw, obowigzki w
tym zakresie nie zostaly powierzone pracownikom Urzedu.

¥ //ff
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3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.5.1. Przychody
3.5.2. Rozchody

W tabeli ponizej zaprezentowano wykonanie przychodéw i rozchodéw ogélem wg
danych wykazanych w sprawozdaniach Rb — NDS sporzadzonych za okresy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2017r., 2018 r., 2019 r. oraz do dnia 30.09.2020 r. oraz dane wynikajace z
ewidencji ksiggowej kont 134 i 260 wg stanu na dzien 31.12.2020 r.

: do dnia do dnia do dnia do dnia na dziedt
Tytuly przychodéw/rozehodéw | 31 grygnia | 31 grudnia | 31 grudnia | 30 wrzesnia Lo
2017 r. 2018 . 2019r. 2020 . _l ’
Z tytulu zaciagnigtych 2049999,99 | 1585254,65| 6240 000,00 0,00 0,00
kredytow i pozyczek
Wolne srodki 917 608,99 353 965,27 48216321 1412163,86] 1412163,86
Splaty pozyczek udzielonych 0,00 0,00 59 104,64 0,00 0,00
RAZEM 2967 608,98 | 193921992 | 6781267,85( 1412163,86( 1412163,86
Sptaty pozyczek i kredytow 1300000,00( 1184 000,00 2299 254,64 652 000,00 804 000,00
Pozyczki udzielone z budzetuy 0,00 59 104,64 177 649,66 0,00 0,00
RAZEM 1300 000,00 | 1243 104,64 | 2 476 904,30 652 000,00 804 000,00

i
g

Przychody i rozchody z tytulu kredytow i polyczek zaciggnietych w latach 2017 - 2019
Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji oraz ewidencji ksiggowej kont 134 —Kredyty,

260 — Zobowiazania finansowe ustalono, ze przychody Gminy Banie zaciggni¢to w latach 2017
— 2019 na podstawie nastepujacych uméw:

e Umowa pozyczki nr PROW-07.2-11.00550-32 na wyprzedzajace finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dzialania ,,Podstawowe ustugi i
odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw malej infrastruktury w tym
inwestycji w energi¢ odnawialna i w oszczg¢dzanie energii”, typu operacji ,,Gospodarka wodno
— $ciekowa” objetego PROW na lata 2014-2020 w wojewodztwie zachodniopomorskim,
zawarta w dniu 30.10.2017 r. pomigdzy Gming Banie reprezentowang przez pania Teres¢
Sadowska Wojta Gminy, przy kontrasygnacie pani Grazyny Nowak Skarbnika Gminy, a
Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Na mocy niniejszej umowy Bank wudzielit Gminie pozyczki w wysokosci do
1 623 844,00 z1, a kwota pozyczki nie mogta przekroczyé wysokosci udziatu srodkéw z EFR
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w kwocie przyznanej przez podmiot wdrazajacy
pomocy finansowej na realizacjg¢ operacji.

Oprocentowanie transz pozyczki w dniu zawarcie Umowy wynosito 0,43% w skali roku.
Bank obciazyt rachunek wlasny Gminy prowizjg w wysokosci 0,1% kwoty udzielonej pozyczki
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w dniu uruchomienia 1 transzy. Zabezpieczeniem prawym splaty kredytu byt weksel whasny in
blanco wraz z deklaracja wekslows.
Upowaznienie Wéjta Gminy Banie do zaciagnigcia ww. pozyczki wynikato z uchwaty nr
XXI11/208/2017 Rady Gminy Banie z dnia 16.10.2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2017 r., w ktérej Rada upowaznita Wéjta Gminy do zaciagnigcia
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej do kwoty 1 624 000,00 zt.
W dniu 16.10.2017 r. Rada Gminy Banie podj¢ta uchwate nr XXI11/209/2017 w sprawie
zaciagnigeia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialahi finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Rada postanowila o zaciagnigciu pozyczki w BGK
w wysokosci 1 624 000,00 zt na realizacj¢ inwestycji pn. ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
z przyiqczami, przepompowni i oczyszczalni Sciekdw oraz przylgeze wodociggowe w
miejscowosci Babinek”. Pozyczka zostanie postawiona do dyspozycji Gminy w latach 2017 —
2018 (odpowiednio 800 000,00 zt i 824 000,00 zI). Splata pozyczki nastapi w 2018 r. po
otrzymaniu Srodkéw zgodnie z umowsa o przyznaniu pomocy nr 0010-65150-UM1600057/16
zawartej z Samorzgdem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 24.05.2017 .
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwata nr
CCCXXV1527.2017 z dnia 23.10.2017 r. pozytywnie zaopiniowal mozliwo$é splaty
wymienionej pozyczki.
Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 260-01 za lata 2017-2019 ustalono, ze:
— W dniu 8.12.2017 r. na rachunek gminy wptynely $rodki pozyczki w wysokosci
799 999,99 zt (WB BGK 1/2017),

— w dniu 19.01.2018 r. na rachunek gminy wplynety $rodki pozyczki w wysokosci
815 254,65 zt (WB BGK 1/2018),

— splaty pozyczki dokonano w dniach 24.01.2019 r. (13 266,68 zt — WB BGK/201) i
5.02.2019 1. (1 601 987,96 zt — WB BGK 3/2019),

~ saldo Ma konta na dziefi 31.12.2019 r. wynosilo 0,00 zt.

e Umowa nr JST/873/2017/00000856/00 o kredyt dtugoterminowy zawarta w dniu
22.11.2017 r. pomigdzy Gming Banie reprezentowang przez Wéjta Gminy pania Terese
Sadowska, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak, a ING Bank Slaski.
Bank udzielit Gminie kredyt dlugoterminowy w kwocie 750 000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu budzetu gminy do dnia 31.12.2022 r. Kredyt zostanie uruchomiony do
dnia 30.11.2017 r. na podstawie decyzji uruchomienia realizowanej w ciezar rachunku
kredytowego na rachunek bankowy budzetu Gminy prowadzony przez Bank Spétdzielezy
Gryfino Filia Banie. Splata rat kapitalowych kredytu bedzie nastepowaé w ratach — do dnia
30.06. i do dnia 31.12. w latach 2018-2022 po 75 000,00 z} kazda (150 000,00 z! rocznie).
Zabezpieczeniem prawnym kredytu jest weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.
Kredyt jest oprocentowany wg zmiennej stopy procentowe;j ustalonej przez Bank w parciu o
stawk¢ WIBOR IM powigkszonej o marze w wysokosci 1,45 p.p. w stosunku rocznym. Z tytutu
udzielonego kredytu Bank nie pobral prowizji.

Upowaznienie Wojta Gminy do zaciggnigcia ww. kredytu wynikalo z uchwaty
nr XXI11/208/2017 Rady Gminy Banie z dnia 16 pazdziernika 2017 r. zmieniajacej uchwate w
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sprawie zmiany budzetu na 2017 r., w ktérej Rada upowaznita Wajta do zaciagnigcia kredytu
na finansowanie deficytu budzetu gminy do kwoty 750 000,00 zt.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w uchwale nr
CCCXXV1.526.2017 z dnia 23.10.2017 r. pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ splaty w latach
2018 — 2022 ww. kredytu.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 134-04 za lata 2017 — 2020 ustalono, ze:

— $rodki kredytu wplynety na rachunek bankowy budzetu Gminy w dniu 30.11.2017 r.
(WB 232/2017),

— wroku 2018 dokonano spfat rat kapitatowych na kwotg 150 000,00 zt (WB 124/2018 z
dnia 28.06.2018 r., WB 250/2018 z dnia 28.12.2018 r.) — saldo konta na dzien
31.12.2018 r. wynosito 600 000,00 z1,

— wroku 2019 dokonano splat rat kapitatowych na kwotg 150 000,00 zt (WB 124/2019 z
dnia 28.06.2019 r., WB 250/2019 z dnia 30.12.2019 r.) - saldo konta na dzien
31.12.2019 r. wynosito 450 000,00 zt,

— wroku 2020 dokonano splat rat kapitatowych na kwotg 150 000,00 zt (WB 118/2020 z
dnia 19.06.2020 r., WB 251/2020 z dnia 29.12.2020 r.) - saldo konta na dzien
31.12.2019 r. wynosito 300 000,00 zi.

e Umowa nr JST/873/2017/00000868/00 o kredyt krdtkoterminowy zawarta w dniu
15.12.2017 r. pomigdzy Gming reprezentowang przez Wéjt Gminy panig Teres¢ Sadowska,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak, a ING Bank Slaski S.A. Oddziat
w Szczecinie. Bank udzielit Gminie kredyt w wysokosci 500 000,00 zt do dnia 30.09.2018 r. z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy. Gmina zobowigzana
byta do splaty kredytu w dwdch ratach: 1 rata 200 000,00 zt platna do dnia 31.03.2018 ., 2 rata
300 000,00 zt platna do dnia 30.09.2018 r. Prawnym zabezpieczeniem splaty kredytu byt
weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej konta 134-04 za lata 2017 — 2018 ustalono, ze
kredyt zostal uruchomiony w dniu 28.12.2017 r. (WB 250/20147), natomiast splaty rat
kapitalowych nastgpity w dniach 29.03.2018 r. 200 000,00 zt (WB 63/2018) i 28.09.2018 r.
300 000,00 zt (WB 189/2018). Saldo Ma konta 134-02 na dzien 31.12.2018 r. wynosito 0,00 zi.

Upowaznienie Wojta do zaciagnigcia ww. zobowigzania wynikalo z uchwaly nr
XXIV/215/2017 Rady Gminy Banie z dnia 15.11.2017 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na
2017 r. Rada upowaznila Wéjta do zaciagania kredytéw i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy do kwoty 1 250 000 zi. Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty kredytu w latach
2018 — 2020 podejmujgc uchwale nr 11.7.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

e Umowa nr JST/873/2018/00000870/00 o kredyt diugoterminowy zawarta w dniu
11.01.2018 r. pomigdzy Gming Banie reprezentowang przez Wojta Gminy panig Teresg
Sadowska, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak, a ING Bank Slaski.
Bank udzielit Gminie kredyt dlugoterminowy w kwocie 770 000,00 zi z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciagnietych kredytéw. Kredyt udzielono na okres od dnia 12.01.2018 r. do
dnia 31.12.2022 r. Kredyt zostanie uruchomiony jednorazowo w dniu 12.01.2018 r. na
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podstawie decyzji uruchomienia realizowanej w cigzar rachunku kredytowego na rachunek
bankowy budzetu Gminy prowadzony przez Bank Spétdzielczy Gryfino Filia Banie. Splata rat
kapitatowych kredytu bedzie nastepowaé w ratach — do dnia 30.06. i do dnia 31.12. w latach
2018-2022 po 77 000,00 zt kazda (154 000,00 zt rocznie). Zabezpieczeniem prawnym kredytu
jest weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslows. Kredyt jest oprocentowany wg
zmienne;j stopy procentowej ustalonej przez Bank w parciu o stawke WIBOR 1M powigkszonej
o marz¢ w wysokosci 1,6 p.p. w stosunku rocznym. Z tytutu udzielonego kredytu Bank nie
pobral prowizji.

Upowaznienie Wéjta Gminy do zaciagnigeia ww. kredytu wynikalo z uchwaly nr
XXV/228/2017 Rady Gminy Banie z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Banie na rok 2018. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
pozytywnie zaopiniowal prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Banie podejmujac
uchwate nr CCCLV.580.2017 z dnia 29 listopada 2017 .

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 134-06 za lata 2017 — 2020 ustalono, ze:

— srodki kredytu wplynety na rachunek bankowy budzetu Gminy w dniu 12.01.2018 r.
(WB 9/2018),

— wroku 2018 dokonano spfat rat kapitatowych na kwote 154 000,00 zt (WB 124/2018 z
dnia 28.06.2018 r., WB 250/2018 z dnia 28.12.2018 r.) — saldo konta na dzief
31.12.2018 r. wynosito 616 000,00 zi,

— wroku 2019 dokonano sptat rat kapitalowych na kwote 154 000,00 zt (WB 124/2019 z
dnia 28.06.2019 r., WB 250/2019 z dnia 30.12.2019 r.) - saldo konta na dzien
31.12.2019 r. wynosito 462 000,00 zt,

— wroku 2020 dokonano sptat rat kapitalowych na kwote 154 000,00 zt (WB 118/2020 z
dnia 19.06.2020 r., WB 251/2020 z dnia 29.12.2020 r.) - saldo konta na dziefi
31.12.2019 r. wynosito 308 000,00 z1.

* Umowa o kredyt w rachunku kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr
27/2019 zawarta w dniu 19.08.2019 r. pomigdzy Gming Banie reprezentowana przez Wijta
Gminy pana Arkadiusza Augustyniaka, przy kontrasygnacie Skarbnika pani Grazyny Nowak,
a SGB-Bankiem S.A. Na mocy niniejszej umowy Bank udzielit Gminie kredytu w kwocie
6 240 000,00 zf na okres od 19.08.2019 r. do 20.09.2028 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazar. Kredyt miat
by¢ uruchomiony w trzech transzach:

— wdniu 26.08.2019 r. — 1 600 000,00 z1,

~  wdniu 25.09.2019 r. — 2 300 000,00 zi,

—  wdniu 25.10.2019 r. — 2 340 000,00 zi,
z zastrzezeniem, Ze ostateczny termin wykorzystania kredytu uptywal w dniu 31.12.2019 r.
Bank udzielit karencji w splaci rat kapitatowych kredytu od dnia 19.08.2019 r. do 19.03.2020 r.
Gmina zobowigzala si¢ do splaty kredytu w nastepujacych ratach:

— 6 rat kapitalowych w kwocie 250 000,00 zt kazda platnych w okresie od 20.03.2020 r.

do 20.09.2022 r. (500 000,00 zt rocznie),
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— 11 rat kapitatowych w kwocie 400 000,00 zt kazda platnych w okresie od 20.03.2023 r.

do 20.03.2028 r. ( w latach 2023 — 2027 800 000,00 zt rocznie, w roku 2028 rata w

kwocie 400 000,00 zi),

— 1 rata kapitatlowa w kwocie 340 000,00 zt platna do dnia 20.09.2028 r. (ostateczny
termin splaty kredytu).
Kredyt oprocentowany jest wg zmiennej stopy procentowej stanowiacej sume stawki bazowej
i stalej marzy Banku, stawka bazowa jest WIBOR 1M, na dzien zawarcia umowy stawka
bazowa wynosita 1,64%, marza Banku wynosi 0,69 p.p. — oprocentowanie kredytu na dzien
podpisania umowy wynosilo lacznie 2,33 % w stosunku rocznym. Prawnym zabezpieczeniem
splaty kredytu jest weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Upowaznienie Wdjta Gminy Banie do zaciagnigcia przedmiotowego kredytu wynikato
z uchwaly nr 11I/13/2018 Rady Gminy Banie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Banie na rok 2019.

Podejmujgc w dniu 5 listopada 2018 r. uchwate nr CDX11.700.2018, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty
ww. kredytu.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 130-09 ustalono, ze w 2019 roku
$rodki kredytu w taczne kwocie 6 240 000,00 zt zostaly przekazane na rachunek budzetu
Gminy w dniach okres§lonych w umowie (WB nr 164, 186 1 208). W 2020 roku sptacono dwie
raty kredytu w kwocie 250 000,00 zt kazda w dniach 20.03.2020r. 1 18.09.2020 r. (WB 55/2020
i 183/2020). Saldo Ma konta 134-09 na koniec 2020 r. wynosito 5 740 000,00 zt.

Rozchody 7 tytutu sptat kredytow zaciggnigtych w latach wczesniejszych (przed rokiem 2017)

e Umowa nr 873/2015/00000728/00 zostata zawarta pomiedzy Gmina reprezentowana
przez Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a ING Bank Slaski S.A. Oddzial w
Szczecinie w dniu 11.06.2015 .
Kredyt zostal udzielony na okres od 15.06.2015 r. do 31.12.2019 r. i byl przeznaczony
wylgcznie na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (kredytow i pozyczek). Kredyt zostal
udostepniony przez Bank w rachunku kredytowym, zgodnie z umowga kredyt uruchomiono w
jednej transzy w wysokosci 725.000 zt w dniu 15.06.2015 r. Harmonogram splaty kredytu
okreslono w § 1 pkt 11 umowy i zgodnie z nim kredyt splacany w 9 ratach: I rata w wysokosci
113.000,00 z1 ptatna do dnia 31.12.2015 r., pozostale 8 rat — w kazdym roku 2016 — 2019 po
dwie raty, kazda w kwocie 76.500,00 z1 ptatne do 30.06. i 31.12. kazdego roku. Umowa zostata
szczegblowo opisana w protokole poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
inspektoréw RIO w Szczecinie w 2017 1.

Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej konta 134-01 w latach 2017 — 2019 splacano

zgodnie z harmonogramem raty kapitalowe kredytu w wysokosci 153 000,00 zf rocznie. Saldo
Ma konta 134-01 na dziefi 31.12.2019 r. wynosilo 0,00 zt.

e Umowa nr 873/2014/00000611/00 o kredyt dlugoterminowy zawarta w dniu
6.11.2014 r. pomiedzy Gming reprezentowang przez Wéjt Gminy panig Teres¢ Sadowska, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak, a ING Bank Slaski S.A. Oddziat w
Szczecinie. Bank udzielit Gminie kredyt w wysokosci 560 000,00zt na okres od dnia
6.11.2014 r. do dnia 31.12.2019 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
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budzetu gminy oraz sptatg wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek. Kredyt mial zostaé
uruchomiony w rachunku kredytowym jednorazowo do dnia 15.11.2014 r. Zgodnie z
harmonogramem sptat kredytu (§1 pkt 10 Umowy) podlegat on sptacie w 10 ratach w latach
2015-2019 po dwie raty rocznie ptatne do dnia 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku. W roku
2015 120 000,00 zt, w latach 2016 — 2019 — 110 000,00 zt rocznie.

Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej 134-05 za lata 2017 — 2019 ustalono, ze splat
kredytu dokonywano w tych latach zgodnie z harmonogramem, saldo Ma konta 134-05 na dziefi
31.12.2019 r. wynosito 0,00 z1.

¢ Umowa nr 873/2014/00000624/00 o kredyt dlugoterminowy zawarta  dniu
17.12.2014 r. pomigdzy Gming reprezentowang przez Wéjt Gminy panig Teres¢ Sadowska,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak, a ING Bank Slaski S.A. Oddziat
w Szczecinie. Bank udzielit Gminie kredyt w wysokoéci 585 000,00 zt do dnia 31.12.2019 r.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy. Kredyt zostat udostepniony Gminie
jednorazowo rachunku kredytowym w dniu 29.12.2014 r. Zgodnie z harmonogramem spfat,
okreslonym w § 1 pkt 11 Umowy, podlegat on splacie w 10 ratach, w wysokosci 58 500,00 zt
kazda, po dwie raty rocznie (117 000,00 zt taczne) w latach 2015 — 2019 w terminach do dnia
30.06.131.12. kazdego roku.
Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej konta 134-07 za lata 2017 — 2019 ustalono, ze splat
kredytu dokonywano w tych latach zgodnie z harmonogramem, saldo Ma konta 134-07 na dziefi
31.12.2019 r. wynosito 0,00 zt.

e Umowa nr 683/2011/00000347/00 o kredyt zlotowy obrotowy zawarta w dniu
20.07.2011 r. pomigdzy Gming Banie reprezentowang przez Wéjt Gminy pania Terese
Sadowska, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy pani Grazyny Nowak, a ING Bank Slaski
S.A. Oddzial w Szczecinie. Bank udzielit Gminie kredyt w wysokosci 4 000 000,00 zt na okres
od dnia 20.07.2011 r. do dnia 31.12.2017 r. Kredyt podlegat splacie wg harmonogramu
okreslonego w § 3 pkt 1 Umowy, tj. w 24 ratach w latach 2012 — 2017 (4 raty w kazdym roku):
w latach 2012 — 2014 po 400 000,00 z} rocznie, w latach 2015 — 2016 940 000,00 zt rocznie, w
roku 2017 — 920 000,00 zl. Zgodnie z ewidencjg konta 134-08, w roku 2017 dokonano
ostatecznej splaty kredytu na kwote 920 000,00 zi, saldo Ma konta 134-08 na dzien
31.12.2017 r. wynosito 0,00 zt.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzonych powyzszymi
zapisami w protokole ustalono, ze:

— w latach 2017 — 2020 nie doszto do przekroczenia upowaznienia Wéjta do zaciagania
zobowigzan udzielanych przez Rade Gminy Banie,

— przychody, rozchody i zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
ujmowano w ksiggach rachunkowych organu odpowiednio na kontach 134 — 260 a
konta pomocnicze do nich urzadzone prowadzone byty odrebnie dla kazdego tytutu
dtuznego,

— dane ewidencji ksiggowej byly zgodne z dokumentami zrédlowymi i prawidiowo
zaprezentowane w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie budzetu jst za lata
2017 - 2020,
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— uwag nie wniesiono.
W latach 2017 — 2020 Gmina Banie nie emitowata obligacji.

3.5.3. Przypadajace do splaty kwoty zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego
W latach 2017 -2020 Gmina Banie nie posiadala zobowigzan wspdéitworzonych zwiazkow.

3.5.4. Udzielone por¢czenia gwarancje

W latach 2017 -20120 z budzetu Gminy Banie nie udzielano poreczen i gwarancji.
Oswiadczenie w tej sprawie ztozyt Wojt Gminy Banie pan Arkadiusz Augustyniak — ztozono
do akt kontroli pod pozycija 18.

3.5.5. Dhug publiczny

Kontroli poddano rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i ich zastosowanie do obliczenia relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na koniec roku 2019 1 III kw. 2020 r. oraz
rzetelno$¢ danych dotyczacych przypadajacych do splaty w danym roku rozchoddéw
1 wydatkéw wykazanych w WPF na lata 2021 — 2030 przyjetej uchwatg nr XIX/143/2020 Rady
Gminy Banie w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Banie na lata
2021- 2030.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej kont 134 — Kredyty bankowe i 260 —
Zobowigzania finansowe, uméw pozyczek i kredytéw opisanych na poprzednich stronach
protokolu, w powiazaniu ze sprawozdaniami Rb — Z o stanie zobowigzan oraz udzielonych
poreczen i gwarancji sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2019 r. oraz III kwartatu 2020 r.
ustalono, ze Iaczna warto$¢ zobowiazan z tytutlu zaciggnigtych pozyczek i papierdw
warto$ciowych wynosita odpowiednio:

— nadzien 31.12.2019 r. — 7 152 000,00 zt,
— na dzien 30.09.2020 r. — 6 500 000,00 zt.

Dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej kont 134 i 260 i dokumentami zrédlowymi dotyczacymi zobowigzan Gminy z tytutu
kredytow i pozyczek.

Uchwalg nr X1X/143/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. Rada Gminy Banie uchwalila
Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Banie na lata 2021 — 2030.

Plan dochodow ogdlem w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2019 roku (wedtug
stanu na dzief uchwalenia) w zakresie lat 2019, 2020 (plan III kw.). plan 2021

2019 r. — 36 148 936,76 z1, w tym:

Dochody biezace — 27 802 397,42 zt

Dochody ze sprzedazy majgtku — 183 255,20 zi,

Dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje — 8 155 564,54 zi,

2020 r. (plan III kw.) —35 835 520,41 zl, w tym:

Dochody biezace — 31 617 122,41 zt

Dochody ze sprzedazy majatku — 200 000,00 zt,
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Dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje — 4 018 398,00 zi,
2021 r. (plan) —31 329 542,62 zl, w tym:

2019 ILkw. 2020 plan IV kw. 2020 plan 2021 plan
Dane wg Dane wg Dane wg Dane wg
Dane wg dokufEntac Dane wg | dokumenta | Dane wg | dokumenta | Dane wg | dokumenta
WPF i frodlowej WPF cji WPF cji WPF cji
Zrodlowej zrodtowej zrodiowej
2299254,64 | 2299254,64 | 804 000,00 | 652 000,00 804 000,00 804 000,00 804 000,00 804 000,00
0,00
0,00 (+) 152 000,00* 0,00

Dochody biezace — 29 619 542,62 zt
Dochody ze sprzedazy majgtku — 300 000,00 z1,
Dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje — 1 400 000,00 z1,

Plan wydatkéw ogétem w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2020 roku (wedlug
stanu na dzien uchwalenia) w zakresie lat 2019 — 2021.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Banie przyjetej uchwala nr XIX/143/2020 z
dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Banie
na lata 2020 — 2030 ustalono plan wydatkéw nastepujaco:

Wydatki biezace
Rok Wydatki ogdlem Ogbtem Na obshuge dhugu Z tytuhu porgﬁzeﬁ i
gwarancji
2019 39 041 136,45 26 630 478,07 82 686,73 0,00
Plan IT kw. 2020 36 618 520,41 3033293492 221 930,00 0,00
Plan 2021 34 475 542,62 28 535 542,62 200 000,00 0,00

Plan rozchodéw z tytulu splat kredvtéw i pozyczek w wieloletniej prognozie finansowei
uchwalonej w 2020 roku w zakresie lat 2019-2021

W wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Banie przyjetej uchwalg nr X1X/143/2020
z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Banie
na lata 2020 — 2030 ustalono nastepujacy plan rozchodow:

* zgodnie z dokumentacja Zrédtows (harmonogramami splat kredytéw) termin splaty
rozchodéw z tytutu splat kredytéw na kwote 152 000,00 zt przypadat na IV kwartat 2020 r.

Zgodnie z dokumentacja zrédlowa dotyczaca zobowigzafi Gminy oraz ustalenia kontroli
zawarte w pkt. 3.5.3 protokolu kontroli, sptacone w latach 2019 — III w. 2020 oraz planowane
do splaty IV kw. 2020 r. i w 2021 r. rozchody wynikajace z zaciagnigtych w latach poprzednich
zobowigzan dotyczg:

UMOWY na koniec IV na koniec na koniec
Kw. 2019 I kw. IV kw. plan na 2021
’ 2020 2020
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Umowa kredytu 873/2014/00000611/00 z dnia  110000,00 X X X
6.11.2014 r. — ING Bank Slaski na kwote
560 000,00 zk

Umowa kredytu 873/2014/00000624/00 z dnia 117 000,00 X X X
17.12.2014 r. — ING Bank Slaski na kwotg
585 000,00 zt

Umowa kredytu 873/2015/00000728/00 z dnia 153 000,00 X X X
11.06.2015 r. — ING Bank Slaski na kwote
725 000,00 zt

Umowa pozyczki PROW-07.2.11.00550-32 z 161521564 X X X
dnia 30.10.2017 r. — BGK na kwote
1 615 254,64 zt

Umowa kredytu JST/873/2017/00000856/00 z 150 000,00 75 000,00 150 000,00 150 000,00
dnia 22.11.2017 . — ING Bank Slaski na kwotg
750 000,00 zt

Umowa kredytu JST/873/2018/00000870/00 z 154 000,00 77 000,00 154 000,00 154 000,00
dnia 11.01.2018 r. — ING Bank $laski na kwote
770 000,00 z}

Umowa kredytu 27/2019 z dnia 19.08.2019r. - X 500 000,00 500 000,00 500 000,00
SGB Bank S.A. na kwote 6 240 000,00 z}

Splaty rat kapitalowych kredvtéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
podlegajacych ustawowym wvtaczeniom z limitu splaty zobowigzan o ktérych mowa w art.
243 ustawy oraz przypadajacych w zakresie lat 2019 - 2021 w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2019 r.(wg stanu na dzien uchwalenia)

Zgodnie z wieloletnig prognozg finansowg Gminy Banie na lata 2021 — 2030 przyjeta
uchwalg nr XIX/143/2020 Rady Gminy Banie z dnia 22.12.2020 r. podlegajace ustawowym
wylaczeniom z limitu sptat zobowigzan splaty rat kapitatlowych kredytdéw i pozyczek wynosity
(w zakresie lat 2019 — 2021):

e 1ok 2019: 2 299 254,64 zi,
e I kw. 2020 plan: 0,00 z1,
e 2021 r. plan: 0,00 zi.

W czescei G sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1
z dnia 6.04.2020 r.) wykazano rozchody z tytulu splaty kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
warto§ciowych na realizacje programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust.] pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
2299 254,64 zt.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869) ,,Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) splat rat kredvtow i pozvezek zaciagnietvch w_zwiazku z umowa zawarta na realizacje
programu. projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkdw. o ktorvch mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2. wraz z naleznymi odsetkami.

\ 136



) /
I ,"jl
| L/

/

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

la) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowq zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzqdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jjednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktorych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakotniczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktorych mowaw pkt 1i 1a”.

Z uwagi na to, ze wylaczenia rozchodéw z limitu splat zobowigzan dotyczg 2019 r.,
prawidlowos¢ wykazania w WPF i sprawozdawczosci danych w zakresie sptaty rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych podlegajacych
ustawowym wylaczeniom z limitu sptaty zobowigzan o ktérych mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, sprawdzono w oparciu o obowigzujgcg na koniec 2019 r. Wieloletniag
Prognoze Finansowa Gminy Banie wprowadzong zarzadzeniem nr 105.2019 Wéjta Gminy
Banie z dnia 20.09.2019 r. w sprawie zmiany WPF Gminy Banie na lata 2019-2028.

Wylaczone w 2019 r. z limitu splaty zobowigzan rozchody na taczng kwote 2 299 264,64 zt
dotyczyly:

e Na kwote 1615 254,64 zt — splaty pozyczki zaciagni¢tej w Banku Gospodarstwa
Krajowego na podstawie umowy nr PROW-07.2-11.00550-32 dnia 30.10.2017 r. na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach
dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow mate;j
infrastruktury w tym inwestycji w energie¢ odnawialng i w oszczgdzanie energii”, typu operacji
»aospodarka wodno — $ciekowa” objetego PROW na lata 2014-2020 w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Kontrolujagcemu okazano Umowg o przyznaniu pomocy Nr 00010-65150-UM1600057/16
zawartg w dniu 24.05.2017 r. (oraz Ancks nr 1 z dnia 9.05.2018 r.) pomiedzy Samorzagdem
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, a Gming Banie reprezentowang przez Woéjta Gminy
Banie pania Teres¢ Sadowska. Beneficjent zobowiazal si¢ do realizacji operacji pn. ,,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej z przylaczami, przepompowni i oczyszczalni $ciekow oraz przylacze
wodociaggowe w miejscowosci Babinek” w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa  wszystkich rodzajéw malej
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii”. Na podstawie
niniejszej Umowy Gminie Banie przyznano pomoc w wysokosci 1 623 844,00 zi, tj. 63,63%
poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji.

e Nakwote 150 000,00 zt - splaty kredytu zaciagnietego w ING Banku Slaskim na kwote
750 000,00 zt na podstawie umowy nr JST/873/2017/00000856/00 o kredyt dtugoterminowy
zawartej w dniu 22.11.2017 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu gminy.

e Na kwotg 154 000,00 zt — splaty kredytu zaciagnigtego w ING Banku Slaskim na
podstawie umowy nr JST/873/2018/00000870/00 o kredyt dlugoterminowy na kwote
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770 000,00 zt, zawartej w dniu 11.01.2018 r. z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej
zaciggnigtych kredytow,

e Na kwote 153 000,00 zt - splaty kredytu zaciagnictego w ING Banku Slaskim w
wysokosci 725 000,00 zi na podstawie umowy nr 873/2015/00000728/00 zawartej w dniu
11.06.2015 r., z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan,

e Na kwote 110 000,00 z} - splaty kredytu zaciagnietego w ING Banku Slaskim w
wysokosci 560 000,00 zt na podstawie umowy nr 873/2014/00000611/00 o kredyt
dlugoterminowy zawartej w dniu 6.11.2014r. z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy oraz splate wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

e Na kwote 117 000,00 zt - splaty kredytu zaciagnigtego w ING Banku Slaskim w
wysokosci 585 000,00 zt na podstawie umowy nr 873/2014/00000624/00 o kredyt
dlugoterminowy zawartej dniu 17.12.2014 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy.

Ustalono, ze ww. umowach kredytéw nie wskazano na jakie zadania inwestycyjne zostaja one
zaciggnigte. Nie wskazano nazw realizowanych zadan na realizacjg programéw lub zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. (art. 5 ust. 1 pkt 2) ,,srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)”.

W zwigzku z powyzszym nie mozna twierdzié, iz splata rat kredytéw w 2019 r. na laczna
kwote 684 000,00 zi byt bezposrednio zwigzany z umowa zawarta na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Wylaczeniu podlegata kwota 1 615 254,64 zt stanowigca
splate pozyczki zaciagnietej na wyprzedzajace finansowanie operacji realizowanej z udziatem
srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z danymi wykazanymi w WPF wprowadzonej zarzadzeniem nr 105.2019 Wojta
Gminy Banie, przy uwzglednieniu ogolnej kwoty rozchoddéw za 2019 r. w wysokosci
2 300 000,00 zt w catosci wylgczonych przy wyliczaniu wskaznika limitu kwoty zadtuzenia:
— Dopuszczalny wskaznik zobowigzan okre§lony w art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kw. roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy wynosit 8,81%,
— Dopuszczalny wskaznik zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy wynosit 9,35%,
— Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodéw, bez
uwzglednienia ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok wynosit 6,67%,
— Wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty —zobowiazan do dochodéw po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok wynosit 0,06%.
W wyniku ustalen kontroli — przy uwzglednieniu wylaczen z limitu kwoty zadhuzenia na kwotg
1615 254,64 zi
— Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodéw, bez
uwzglednienia ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok wynosit 6,67%,
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— Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazafih do dochodéw po

uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajgcych na dany rok wynosit 1,96%.
Nieprawidlowe wskazanie kwoty rozchodéw podlegajacych wylgczeniu z limitu kwoty
zadluzenia w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Banie wprowadzonej zarzadzeniem nr
105.2019 Wéjta Gminy Banie z dnia 20.09.2019 r. nie wplyneto na spelienie dopuszczanego
wskaznika kwoty zadtuzenia Gminy i mozliwo$¢é uchwalenia przez Rad¢ Gminy Banie budzetu
Gminy.

Kontrolujaca odstgpita od skierowania wyjasnienia w sprawie wykazania w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Banie wprowadzonej zarzadzeniem nr 105.2019 Wéjta Gminy
Banie z dnia 20.09.2019 r. nieprawidtowych kwot rozchodéw podlegajacych wylgczeniu z
limitu kwoty zadluzenia, z uwagi na to, ze Skarbnik Gminy pani Grazyna Nowak, ktora
przygotowala projekt niniejszego zarzadzenia od dnia 2.04.2020 r. nie jest pracownikiem
Urzgdu Gminy Banie.

Kwota diugu ktérego splata dokona sie wydatkami
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Banie przyjetej uchwalg nr XIX/143/2020 Rady
Gminy Banie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
gminy Banie na lata 2021 — 2030 nie zaplanowano wydatkdw przeznaczonych na splate diugu.
W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutléw dluznych oraz porgczen i
gwarancji sporzadzonych wg stanu na koniec IV kw. 2019 r. i IIT kw. 2020 r. nie wskazano
zobowigzan wymagalnych, ktére podlegatyby wskazaniu w poz. 14.3.1. wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Skarbnik Gminy pani Danuta Ostrowska zlozyla o$wiadczenie o nastepujgcej tresci:
»Oswiadczam, ze Gmina Banie nie posiadala zobowigzania poza wymienionymi w protokole
kontroli na podstawie okazanej dokumentacji, podlegajgcych wykazaniu w sprawozdaniach
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Banie przyjetej uchwalq nr XIX/143/2020 Rady Gminy Banie
z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Banie na lata 2021 — 2030 (na dzier uchwalenia), a w szczegdlnosci z tytutu uméw sprzedazy,
w ktorych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedoz na raty), uméw leasingu zawartych
z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sq przeniesione
na korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie
zaplaty dtuzszym niz rok, zwiqzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére
wywotujq skutki ekonomiczne podobne do umowy, pozyczki lub kredytu”
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod pozycja 19.

3.5.6. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych

Gmina Banie lokowatla wolne $rodki budzetowe na lokatach terminowych w roku 2017.
Lokaty zakladane byly w Banku Spéldzielczym w Gryfinie. W § 14 pkt 2 uchwaty
nr XVIII/151/2016 Rady Gminy Banie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Banie na rok 2017 Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzgcy
obstuge budzetu gminy.
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Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 133-6 i prowadzonych do niego kont
pomocniczych oraz potwierdzeri wykonania operacji ustalono, ze ulokowano na lokatach
nastepujace srodki finansowe:

e wdniu 19.01.2017 r. 500 000,00 zt (konto ksiggowe 133-6-2),

o w dniu 17.04.2017 r. 200 000,00 zt (konto ksiggowe 133-6-5),

e wdniu 17.04.2017 r. 200 000,00 zt (konto ksiggowe 133-6-6),

e w dniu 18.05.2017 r. 200 000,00 zt (konto ksiggowe 133-6-5),

e wdniu 15.06.2017 r. 500 000,00 zt (konto ksiggowe 133-6-3).
Uwag nie wniesiono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Nieruchomosci komunalne

4.1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Kontrolg objeto 2020 r. Kontrolujgcej okazano nastgpujgce regulacje obowiazujace w Urzedzie
Gminy Banie w zakresie obrotu nieruchomosciami komunalnymi:

» Uchwata nr XXVI11/235/02 Rady Gminy Banie z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych,

» Uchwata nr XXV1/230/2013 Rady Gminy Banie z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy na rzecz najemcoéw lokali mieszkalnych oraz budynkéw
mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ Gminy Banie oraz zasad zbywania udziatéw w
czesciach wspdlnych nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi.

4.1.1.2. Zmiany w stanie nieruchomosci
4.1.1.3. Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich stanie
Kontroli poddano 2020 r.
Na podstawie obrotdw i sald kont:
— 011-0-1 $rodki trwate — grunty,
— 011-0-2 érod. tr. — grunty oddane w uzyt. wieczyste,
— 011-0-3 $rod. tr. — grunty w uzyt. wiecz.,
— 011-1-1 $rodki trwate — budynki i lokale,
— 011-2-1 $rodki trwate — obiekty inz. lad.,
— 011-2-2 $rod. trwale — ob. inz. lad RFIL,
— 011-2-3 $rod. trwale — sie¢ wodociagowa
w powigzaniu z wykazem zmian w kartotece srodkéw trwalych z grup 0, 1 i 2 w okresie od
01.01.2020 do 31.12.2020 r. ustalono, ze:
» stan poczatkowy srodkéw trwatych — nieruchomoscei sklasyfikowanych w ww. grupach na
dzien 1.01.2020 r. wynosilt — 75 048 385,47 zt,
» zwigkszenia 1 302 201,26 — zi
» zmniejszenia — 121 567,86 zt
» stan koncowy na dzien 31.12.2019 r. — 76 229 018,80 zi.

Szczegdtowej kontroli poddano zmiany w stanie nieruchomosci ujetych w grupie 0 (Grunty)
oraz w grupie 1 (Budynki i budowle).
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Ustalono, ze zwigkszenia i zmniejszenia wartosci tych nieruchomosci w ewidencji ksiggowej
konta 011 i ewidencji Srodkow trwatych wynikaly z nastepujgcych zdarzen:

a)

b)

g)

h)

i)

k)

1)

ujawnienie w wyniku inwentaryzacji sprzedazy nieruchomosci — pomieszczenia
gospodarczego nr 26 Gérnowo 2 (nr srodka trwatego 01-18-077) o wartosci 350,00 zt -
protokét z przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 14.12.2020 r. — akt notarialny Rep.
A nr 664/2020 z 10.03.2020 r. nie zostal przekazany do RFK,

ujawnienie w wyniku inwentaryzacji rozbiérki nieruchomosci — budynku
gospodarczego nr 43 Gérnowo (nr $rodka trwalego 01-18-0052) o wartosci 1 000,00 zt
- protokol z przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 14.12.2020 r.,

ujawnienie w wyniku inwentaryzacji rozbiérki nieruchomosci — lokalu mieszkalnego
Gérnowo 2/1 (nr srodka trwatego 01-18-0147) o wartosci 24 790,76 zi - - protokét z
przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 14.12.2020 r., akt notarialny Rep. A nr 664/2020
z 10.03.2020 r. nie zostat przekazany do RFK,

ujawnienie w wyniku inwentaryzacji rozbiérki nieruchomosci — wiaty przystankowej w
Dhuzynie (01-19-0028) o wartosci 4 500,00 zt - protokdét z przeprowadzenia
inwentaryzacji z dnia 14.12.2020 r.,

zmiany ewidencyjne w wyniku podziatu dz. nr 453 obreb Banie 2 na podst. decyzji
SPU.6831.8.2020.GS z dnia 17.09.2020 r.:

— zdjecie z ewidencji dz. nr 453 o wartosci 1 920,00 zt (30.11.2020 1),

— przyjecie do ewidencji dz. nr 453/1 o wartosci 1 893,97 zt (30.11.2020 r.),

— przyjecie do ewidencji dz. nr 453/2 o warto$ci 26,03 zt (30.11.2020r.,)

ujawnienie w wyniku inwentaryzacji sprzedazy nieruchomosci — udzialu w gruncie dz.
80/1 obrgb Goérnowo o wartosci 31 030,97 zt - protokél z przeprowadzenia
inwentaryzacji z dnia 24.11.2020 r. - akt notarialny Rep. A nr 664/2020 z 10.03.2020 r.
nie zostat przekazany do RFK,

sprzedaz gruntu rekreacyjnego dz. nr 1294/125 o pow. 0,1041 ha obreb Banie 5 o
wartosci 4 854,00 zt — akt notarialny Rep. A nr 2278/2020 z dnia 14.09.2020 r. — zmiany
w ewidencji Srodkéw trwatych i ewidencji ksiegowej dokonano w dniu 14.09.2020 r.,
sprzedaz gruntu rekreacyjnego dz. nr 1294/127 o pow. 0,1040 ha i dz. nr 1294/128 o
pow. 0,1283 ha obreb Banie 5 o wartos$ci odpowiednio 4 850,00 z1 i 5 983,00 zt — akt
notarialny Rep. A nr 2109/2020 z dnia 26.08.2020 r. — zmiany w ewidencji $rodkéw
trwalych i ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 26.08.2020 r.,

sprzedaz gruntu rekreacyjnego dz. nr 1294/126 o pow. 0,1040 ha obreb Banie 5 o
wartosci 4 850,00 zt — akt notarialny Rep. A nr 2117/2020 z dnia 26.08.2020 r. — zmiany
w ewidencji §Srodkéw trwatych i ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 26.08.2020 r.,
sprzedaz budynku OSP Lubanowo (nr w ewid. $r. trw. 01-19-0003) o wartosci
1 925,43 zI — akt notarialny Rep. A nr 1520/2020 z dnia 2.07.2020 r. - zmiany w
ewidencji srodkéw trwalych i ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 2.07.2020 t.,
sprzedaz nieruchomosci — gruntu dz. nr 248/2 o pow. 76 m? obreb Lubanowo o wartosci
68,00 zt - akt notarialny Rep. A nr 1520/2020 z dnia 2.07.2020 r. - zmiany w ewidencji
srodkow trwalych i ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 2.07.2020 r.,

sprzedaz gruntu rekreacyjnego dz. nr 1294/225 o pow. 0,1404 ha obreb Banie 5 o
wartosci 6 547,00 zt — akt notarialny Rep. A nr 1527/2020 z dnia 2.07.2020 r. - zmiany
w ewidencji Srodkéw trwalych i ewidencji ksiegowej dokonano w dniu 2.07.2020 r.,
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m) sprzedaz gruntu rekreacyjnego dz. nr 1294/226 o pow. 0,1096 ha obr¢b Banie 5 o
wartosci 5 111,00 z1 — akt notarialny Rep. A nr 1534/2020 z dnia 2.07.2020 r. - zmiany
w ewidencji srodkéw trwalych i ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 2.07.2020 r.,

n) nieodptatne przyjecie gruntu pod rowami dz. nr 65 o pow. 0,17 ha obreb 2 Roznowo o
wartosci 3 400,00 zt — decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego GN-
3.7532.252.2019.8K z dnia 11.12.2019 r. - zmiany w ewidencji srodkow trwatych i
ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 8.06.2020 r.,

0) podwyzszenie wartosci nieruchomosci — budynku mieszkalnego Pamica nr 3 (nr srodka
trwatego 01-11-0119) w wyniku wykonania instalacji kanalizacji sanitarnej z montazem
zbiornika na nieczystosci — o kwote 10 455,00 zt na podstawie fv nr F/16/20 z dnia
26.05.2020 r. - zmiany w ewidencji $rodkéw trwalych i ewidencji ksiegowej dokonano
w dniu 26.05.2020 r.,

p) podwyzszenie warto$ci nieruchomosci — lokalu mieszkalnego Kunowo 3/1 (nr 01-11-
0031) w wyniku wykonania instalacji kanalizacji sanitarnej z montazem zbiornika na
nieczystosci — o kwote 10 701,00 zi na podstawie fv nr F/11/20 z dnia 1.04.2020 r. —
zmiany w ewidencji dokonano w dniu 11.05.2020 r.,

q) podwyzszenie wartosci nieruchomos$ci — budynku mieszkalnego Gérnowo nr 22/1(nr
011-16-071) w wyniku wybudowania przylgcza i przebudowy zewngtrznej instalacji
wodociggowej - o kwote 13 506,08 zt na podstawie fv nr TI/013/02/20 z dnia
10.02.2020 r., zmiany w ewidencji dokonano w dniu 14.02.2020 r.,

r) nieodplatne przyjecie gruntu pod rowami dz. nr 187 obrgb Banie 1 o wartosci 542,00 zt -
zmiany w ewidencji $rodkéw trwatych i ewidencji ksiggowej dokonano w dniu
29.01.2020 1.

4.1.2. Dhlugoterminowe aktywa finansowe

4.1.2.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie dlugoterminowych aktywéw finansowych
Zasady ewidencji dlugoterminowych aktywdéw finansowych okreslone zostaty w zarzadzeniach
Wojta Gminy Banie w zakresie polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy.

4.1.2.2. Zmiany w stanie dlugoterminowych aktywoéw finansowych
4.1.2.3. Ewidencja dlugoterminowych aktywo6w finansowych i zmian w ich stanie

W ksiggach rachunkowych Urz¢du Gminy funkcjonuje konto 030 Diugoterminowe
aktywa finansowe, 030-01 Udzial pieni¢zny w BS Gryfino, ktérego saldo Wn na koniec roku
2017,2018, 2019 i 2020 wynosito 20 000,00 zt. W latach 2017 — 2020 nie wystapity zmiany w
zakresie stanu dtugoterminowych aktywoéw finansowych Gminy Banie.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontroli poddano rozliczenia ze Szkota Podstawowa w Baniach dotyczace 2019 r.

5.1.1. Realizacja planu finansowego

Plan finansowy Szkoly Podstawowej w Baniach na 2019 r. zostal wprowadzony przez
Dyrektora jednostki na podstawie kwot ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 r.
Plan wydatkéw ogdltem na dzien 31.12.2019 r. stanowil kwote 3 831 584,88 zl, a wydatki
wykonane stanowily kwote 3822 515,15 zI, zobowiazania ogélem 368 879,97 =zl
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Zobowigzania jednostki wynikaly z dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego w
2019 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia, zakupu energii oraz zakupu ushug
pozostatych.

W zestawieniu tabelarycznym znajdujacym si¢ ponizej przedstawiono plan (po zmianach)
wydatkéw jednostki oraz jego realizacje (rozdz. 80101 — Szkoty podstawowe oraz 80103 —
Odzialy przedszkolne w szkotach podstawowych):

Rozdz. | § Plan (po | Wykonanie Zobowiazania Zobowigzania
zmianach) Na dzien | ogéolem wymagalne
Na 31.12.2019 31.12.2019 Na dziefi 31.12.2019 | Na dzieni 31.12.2019
80101 | 3020 | 173 390,00 173 287,90 3 524,76 0,00
3240 | 3 190,00 3 190,00 0,00 0,00
4010 | 2178 406,09 2178 394,76 52 741,21 0,00
4040 | 164 230,03 164 230,06 194 743,70 0,00
4110 | 400 480,00 400 470,84 64 853,56 0,00
4120 | 43 510,00 43 502,40 7 323,03 0,00
4170 | 3 900,00 3 874,26 141,74 0,00
4210 | 93 146,00 93 134,59 31 598,70 0,00
4240 | 2 070,00 2 067,54 0,00 0,00
4260 | 11 465,08 11 395,22 2 322,26 0,00
4280 | 3 383,70 3 383,70 0,00 0,00
4300 | 37 840,00 37 827,10 3 346,99 0,00
4360 | 3 110,00 3 096,68 45,28 0,00
4410 | 405,82 368,32 0,00 0,00
4440 | 138 820,00 138 815,07 0,00 0,00
4700 | 3 650,00 3 621,94 0,00 0,00
80110 | 3020 | 16 757,24 16 757,00 0,00 0,00
3240 | 810,00 810,00 0,00 0,00
4010 | 254 980,56 254 980,56 0,00 0,00
4040 | 31 281,92 31 281,92 0,00 0,00
4110 | 54 165,31 54 165,31 0,00 0,00
4120 | 5913,11 5913,11 0,00 0,00
4170 | 384,00 384,00 0,00 0,00
4210 | 11 719,42 11 719,42 0,00 0,00
4240 | 40,00 40,00 0,00 0,00
4260 | 1 760,43 1 760,43 0,00 0,00
4280 | 300,80 300,80 0,00 0,00
4300 | 4 664,32 4 664,32 0,00 0,00
4360 | 380,02 380,02 0,00 0,00
4410 | 38,06 38,06 0,00 0,00
4440 | 16 442,02 16 442,02 0,00 0,00
4700 | 444,18 444,18 0,00 0,00
80146 | 4300 | 15 900,00 8 683,84 0,00 0,00
4700 | 100,00 52,80 0,00 0,00
80148 | 4010 | 59 400,00 59 394,31 1532,14 0,00
4040 | 5 091,88 5091,88 4 896,81 0,00
4110 | 10 720,00 10 710,20 1 836,79 0,00
4210 | 15 156,29 13 856,29 0,00 0,00
4300 | 490,77 490,77 0,00 0,00
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4440 | 2 493,52 2 493,52 0,00 0,00
80150 | 4010 | 23 119,37 23 119,37 0,00 0,00
4110 | 4 334,74 1 4334,74 0,00 0,00
4120 | 520,82 520,82 0,00 0,00
4210 | 54,10 54,10 0,00 0,00
4240 | 1 064,90 1 064,90 0,00 0,00
80153 | 4240 | 20 260,35 20 196,28 0,00 0,00
92605 | 4210 | 7 122,00 6 931,56 0,00 0,00
4300 | 4 328,00 4 328,00 0,00 0,00
4430 | 350,00 350,00 0,00 0,00

W toku kontroli nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw wg stanu na dzien
31.12.2019 r., ponadto jednostka nie posiadata zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdania Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia 04.02.2020
r.) oraz Rb — Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2019 r. zostaly sporzadzone przez kierownika jednostki oraz gtéwna
ksiegowg. Szczegdlowe ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzenia tych sprawozdan
zawarto w podrozdz. 2.5.1 znajdujagcym si¢ na poprzednich stronach protokotu.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke

Na podstawie sprawozdania Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
zestawienia operacji na kontach 222-01-01 oraz 901 (wg klasyfikacji) ustalono, ze Szkola
Podstawowa w Baniach osiagnela dochody w tacznej kwocie 5 526,69 zi, z tytulu zwrotu
sktadek ZUS za lata ubiegle, ktore przekazano na rachunek budzetu w dniu 09.12.2019 r. (WB-
152/2019).

5.2. Rozliczenie srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodéw

Uchwata nr XXI11/210/2017 Rady Gminy Banie z dnia 16 paZdziernika 2017 r. okreslono

gminne jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo oswiatowe, ktore gromadza dochody na wydzielonym rachunku, zrédet tych

dochodéw i ich przeznaczenia, sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw i

wydatkéw nimi sfinansowanymi, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Zgodnie z obowiagzujaca uchwata:

» jednostki gromadzace na wydzielonym rachunku dochody to: Szkola Podstawowa w
Baniach, Szkota Podstawowa w Lubanowie, Szkota Podstawowa w Swobnicy oraz
Przedszkole w Baniach,

» zrédtem dochodéw gromadzonych a wydzielonym rachunku sa:

o wplaty za wyzywienie w stoléwkach,

¢ odplatno$¢ za przedszkole,

e odsetki bankowe od $rodkéw finansowych zgromadzonych na wydzielonym rachunku
dochodow i pozostate odsetki,

e wplywy zwigzane z organizacja réznego rodzaju imprez sportowych, kulturalno —
oswiatowych,
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e wplaty na zorganizowanie wypoczynku w okresie wakacji letnich i ferii zimowych,

¢ oplaty za wydawanie swiadectw i legitymacji, duplikatéw dokumentow,

e spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej,

e odszkodowania i wplaty za utracone mienie b¢dace w zarzadzie jednostki budzetowe;j,

» dochody zgromadzone na wydzielonym rachunku mogg by¢ przeznaczone, z wylgczeniem
wynagrodzen osobowych na:

¢ wyzywienie w stotéwkach,

e realizacj¢ roznego rodzaju imprez sportowych i kulturalno — o§wiatowych,
o finansowanie wydatkow biezacych i inwestycyjnych jednostki budzetowe;j,
¢ obstuge bankowsa rachunku dochodow,

o cele wskazane przez spadkodawce lub darczyrncg,

» wydatki z wydzielonego rachunku moga byé dokonywane do wysokosci kwot
zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego,

» kierownicy jednostek budzetowych opracowuja projekty planéw finansowych dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych,

» projekty planéw finansowych dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i
wydatkéw nimi finansowanych sg sporzadzane w szczegélowosci dzial, rozdzial, paragraf,

» projekty planéw finansowych dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku
dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych przekazywane sg Wojtowi w terminie
okre§lonym w uchwale Rady Gminy w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j,

» projekty plandéw finansowych zatwierdzone przez kierownika jednostki budzetowe;,
stanowig podstawe¢ gospodarki finansowej w okresie od dnia 1 stycznia roku budzetowego
do dnia podj¢cia uchwaty budzetowej przez Rad¢ Gminy,

» plany finansowe zatwierdzane sa przez kierownikow jednostek budzetowych gromadzace te
dochody, w terminie 14 dni od otrzymania od Wéjta informacji o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkéw tych jednostek,

» kierownicy jednostek budzetowych moga dokonywa¢ przeniesien planowanych wydatkow
w planach finansowych i wydatkéw nimi finansowanych,

» kierownicy jednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia dokonania zmiany planu
finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zawiadamiaja Wojta o
dokonanych zmianach.

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, Ze:

» Szkota Podstawowa w Baniach funkcjonowata w oparciu o plan finansowy dochodow
wydzielonego rachunku dochodéw stanowigcym zalacznik nr 9 do zarzadzenia nr 1.2019
Woéjta Gminy Banie, ktéry zmieniano w ciagu roku, ostatnia zmiane¢ wprowadzono
zarzgdzeniem nr 41/2019 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Baniach z dnia 31 grudnia 2019
r. (data wptywu do Urzedu Gminy w dniu 07.01.2020 r.),

» plan dochodéw i wydatkéw (po zmianach) na dzien 31.12.2019 r. wynosit 132 000,00 zi,

» ujete w planie Zréodla dochoddéw wydzielonego rachunku oraz wydatkéw nimi
sfinansowanych byly zgodne z ustalonymi w ww. uchwale Rady Gminy,

» na podstawie planu finansowego (po zmianach) z dnia 31 grudnia 2019 r., sprawozdania Rb
— 34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w art. 223 ust. 1

e
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ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
(sporzadzonego przez Dyrektora Sz. P. w Baniach), w powiazaniu z dowodami Zrédtowymi
wydatkow oraz z ewidencja ksiegowa szkoly (operacje na kontach 132 prowadzonych dla
dochodéw i wydatkéw wg klasyfikacji budzetowe]j oraz wg planu finansowego)o ustalono
ze dochody zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku (ujete na koncie 132-01) stanowity
laczng kwote 131 126,40 zl, a wg planu stanowity 132 000,00 zi, wydatki sfinansowane ww.
dochodami stanowily tgczng kwotg 131 126,40 zt (uj¢te na koncie 132 — 2 ), miescily si¢ w
katalogu wydatkéw wymienionych w ww. uchwale Rady Gminy Banie. Kwoty
zaprezentowane w sprawozdaniu Rb — 34 S w zakresie planu dochoddéw i wydatkow
zaprezentowano w warto$ciach wynikajacych z planu finansowego obowiazujgcego na dzien
31.12.2019 r., a kwoty dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkéw zaprezentowano w
warto$ciach wynikajgcych z ksiag rachunkowych szkoly.

VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE

6.1. Poprawnosé, kompletno$é i zgodnosé ze stanem faktycznym danych gromadzonych
w bazie danych oswiatowych

Kontroli poddano lata 2018 — 2019.

Ustalono, ze w latach 2018 — 2019 w Gminie Banie nie opracowano procedur dotyczacych
kontroli poprawnosci, kompletnosci i zgodnosci ze stanem faktyczny danych gromadzonych w
bazie danych o$wiatowych.

Z okazanych dokumentéw wynikato, ze Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie upowaznito do
dostegpu do bazy danych SIO dwoém inspektorom pracujacym Urzgdu Gminy Banie
(upowaznienia udzielone w dniu 08.05.2017 r. oraz 18.05.2017 r. do dnia odpowiednio
04.05.2021 r.1 12.05.2022.

W dokumentacji Urzedu znajdowaty si¢ kwartalne zestawienia SIO sporzadzane w latach 2018
—2019, a takze protokoty kontroli prawidlowosci wprowadzenia danych do systemu informacji
o$wiatowej wg stanu na dzier 30 wrzesnia 2019 r. na dzien 30 grudnia 2018 r. w nastgpujacych
jednostkach o$wiatowych: Przedszkole w Baniach, Szkota Podstawowa w Baniach, Szkoia
Podstawowa w Swobnicy, Szkota Podstawowa w Lubanowie. Kontroli poddawano
prawidlowos¢ wprowadzonych danych w zakresie identyfikacji szkoly, liczby nauczycieli,
liczby uczniéw, w tym liczby orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wykazanych w
systemie informacji o§wiatowej wg stanu na dzien 30.09.2018 r. (rok szkolny 2018/2019) oraz
na dzien 30.09.2019 r. (rok szkolny 2019/2020).

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze Gmina Banie sprawowata kontrole nad
prawidlowoscia, kompletnoscig i zgodnoscia ze stanem faktycznym danych gromadzonych w
bazie danych oswiatowych.

6.2. Usuwanie skutkow zdarzen drogowych

Do pani Danuty Ostrowskiej, Skarbnika Gminy Banie skierowano o$wiadczenie, czy w latach
2017 — 2020 z budzetu Gminy Banie ponoszone byly wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw
zdarzen drogowych (kolizji), do ktérych doszlo na terenie drég gminnych — ztozono do akt
kontroli pod pozycja 20.
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6.3. Udzielanie przez Wéjtow (...) upowaznien do realizacji zadan jednostek samorzadu

terytorialnego na podstawie prawa administracyjnego.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Banie migdzy innymi udzielil pelnomocnictwa na podstawie art. 47

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym pracownikom zatrudnionych na

stanowiskach:

» dyrektora Szkoly Podstawowej w Swobnicy ~ do dokonywania jednoosobowo czynnosci
prawnych w zakresie kierowania szkola w granicach zwyklego zarzadu (zarzadzenie nr
48/2017 z dnia 06czerwca2017 r.),

» dyrektora Szkoly Podstawowej w Lubanowie — do dokonywania jednoosobowo czynnosci
prawnych w zakresie kierowania w szkola w granicach zwyklego zarzadu (zarzadzenie nr
93.2019 z dnia 29 sierpnia 2019 1.),

» dyrektora Przedszkola w Baniach — do dokonywania jednoosobowo czynnosci prawnych w
zakresie kierowania przedszkolem w granicach zwyklego zarzadu (zarzadzenie nr 33/2018
z dnia 23 lutego 2018 1.),

» dyrektora Szkoly Podstawowej w Baniach — do dokonywania jednoosobowo czynnodci
prawnych w zakresie kierowania szkola w granicach zwyklego zarzadu (zarzadzenie nr
66.2019 z dnia 18 czerwca 2019 1.),

> kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach ~ do dokonywania

zwyklego zarzgdu w zakresie kierowania osrodkiem (zarzadzenie nr 74/07 z dnia 5 lipca
2007 r.).

147



Kl

GeH66Y

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Pan Arkadiusz Augustyniak zostal poinformowany o przystugujacym na podstawie
art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 1., poz. 561 z p6Zn. zm.), prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia w
ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.
Integralng czes¢ protokotu stanowi zalacznik Nr 1 - zestawienie akt kontroli.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. /

Banie, dnia .”. " ool B '

Podpisy:

= | .7‘:»— /’ TO

AT
JClled el

Kontrolujacy:

Kwituje¢ odbioér protokolu kongroli — egz. Nr 2:

2692 ..

data, podpis, imi¢nna picczatka
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