Banie, dnia 19.02.2021 r.

Wdéjt Gminy Banie
ul. Skoéna 6
74-110 Banie

Znak sprawy: FK.3120.1.2021.AB

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Banie dzialajac na podstawie art. 14j, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), art. 1, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), art. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 333), po rozpatrzeniu wniosku

Sp. z 0. 0. z dnia 23 listopada 2020 r. (data wplywu do tutejszego Organu podatkowego 25
listopada 2020 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej opodatkowania gruntéw pod panelami fotowoltaicznymi.

POSTANAWIA

1. uznaé za nieprawidiowe stanowisko wnioskodawcy, iz grunty pod panelami fotowoltaicznymi
uzytkowane rolniczo przez producenta roinego nie bedgcego przedsiebiorcg energetycznym, nie
bedgcym wiascicielem infrastruktury fotowoltaicznej beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem rolnym.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2020 r. Sp. z 0. 0. na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkgwego w indywidualnej sprawie dotyczacej opodatkowania gruntéw pod panelami
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fotowoltaicznymi. W tresci wniosku opisano planowany stan faktyczny, zadano pytanie oraz
przedstawiono wiasne stanowisko w sprawie i ocene prawng zaistniatego stanu faktycznego. Uiszczono
stosowng optate.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle

Whnioskodawca jest producentem rolnym, otrzymujacym 2z Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa doptaty bezposrednie do prowadzonej produkgji rolnej. Spétka planuje udzielié
pozwolenia na posadowienie paneli fotowoltaicznych (spétka nie bedzie wiascicielem tych urzadzen)
wraz z niezbgdng infrastrukturg nad swoim gruntem przedsiebiorstwu energetycznemu,
z zastrzezeniem ze na przedmiotowym gruncie zachowana zostataby produkcja rolna prowadzona
przez wiasciciela gruntu, ktora polegataby na produkceji trawy ekologicznej na siano a byé moze
dodatkowo na czesci obszaru wprowadzony zostatby wypas owiec.

Producent rolny nie jest jednoczes$nie przedsigbiorcg energetycznym i nie posiadatby zyskéw
z tytutu wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej. Otrzymywalby jedynie czynsz dzierzawny za
udostepnienie terenu na posadowienie infrastruktury fotowoltaicznej na jego gruncie.

W zwiazku z powyzszym Sp. z 0. 0. zadata nastepujace pytanie:
Czy grunt pod panelami fotowoltaicznymi bedzie opodatkowany podatkiem rolnym?
Stanowisko wnioskodawcy w zakresie zadanego pytania:

Zdaniem Spétki grunty pod panelami fotowoltaicznymi uzytkowane rolniczo przez producenta rolnego
nie bedacego przedsiebiorcg energetycznym, nie bedgcym wiascicielem infrastruktury fotowoltaicznej
beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Stanowisko organu podatkowego

Przedstawione we wniosku z dnia 23 listopada 2020 r. (data wplywu do tutejszego Organu podatkowego
25 listopada 2020 r.) stanowisko podatnika jest nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 333) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.)
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Wedlug wnioskodawcy na gruncie, na ktérym zostang
posadowione|panele fotowoltaiczne wraz z niezbedng infrastrukturg zostalaby zachowana produkcja



rolna prowadzona przez wiasciciela gruntu, ktéra polegataby na produkciji trawy ekologicznej na siano,
a by¢ moze dodatkowo na czes$ci obszaru wprowadzony zostatby wypas owiec.

Zdaniem organu podatkowego w przedmiotowej sprawie za grunty zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej nalezy uznaé nie tylko powierzchnie faktycznie zajetg przez zainstalowane
panele fotowoltaiczne i inne urzgdzenia niezbedne dla ich prawidtowego funkcjonowania, ale réwniez
przestrzenie dzielace rzedy paneli fotowoltaicznych, gdzie teoretycznie i praktycznie moze byé
prowadzona produkcja trawy ekologicznej na siano lub wypas owiec. Petne wykorzystanie potencjatu
paneli wymaga odstepdéw na tyle duzych, aby poszczegbine panele fotowoltaiczne nie zacienialy sie
wzajemnie. Poza tym istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich
czynno$ci porzadkowych, naprawczych i konserwacyjnych w celu prawidiowego funkcjonowania
poszczeg6inych obiektow farmy. Utrzymywanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomiedzy obiektami
farmy fotowoltaicznej jest konieczne dla ich prawidtowej eksploataciji.

Na tak wykorzystywanych gruntach nie ma mozliwosci prowadzenia prawidiowej, petnej
i racjonalnej dziatalnosci rolniczej. Zamontowanie paneli fotowoltaicznych i innych elementéw elektrowni
fotowoltaicznej nawet kilka metréw nad gruntem ogranicza, i to istotnie, wykonywanie dziatalno$ci
rolniczej. Zamontowane panele zacieniaja uzytek rolny, przez co powierzchnia biologicznie czynna
ostonieta jest przed promieniowaniem stonecznym. W tej sytuacji podstawowym celem wykorzystania
uzytku rolnego nie jest dziatalno$¢ rolnicza, lecz dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalnos¢ roinicza, i to
z duzymi ograniczeniami, moze by¢ wykonywana tylko przy okazji prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Oznacza to, ze nie ma racjonalnych podstaw prawnych do tego, aby na etapie ustalania
powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wycina¢ na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci uzytku rolnego zajetego pod stup (pole
powierzchni), na ktorych umiejscowiony jest panel fotowoltaiczny. Caly teren (uzytek rolny), na ktérym
bedg sie znajdowaé obiekty i urzadzenia elektrowni fotowoltaicznej, nalezy uzna¢ za zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nawet w sytuacji, gdy na przedmiotowym terenie bedg mogty
przemieszczat sie okreslone zwierzeta, dziatalnos¢ ta nie bedzie miata charakteru podstawowego, lecz
uboczny. Powyzszy poglad jest potwierdzony stanowiskiem nauki prawa (B.Pahl, Lex. Komentarz).

Ponadto uzytki rolne zajete na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej nalezy postrzegaé przez
pryzmat przedmiotu dziataino$ci przedsiebiorcy (dzierzawcy), a nie wiasciciela gruntoéw. Jezeli polega
ona na wytwarzaniu energii elektrycznej to uzytek rolny nalezy traktowa¢ jako ,zajety” na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej — jest to grunt, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Nie ma przy tym znaczenia, ze taki uzytek rolny w ograniczonym zakresie bedzie
wykorzystywany do wykonywanej dziatalnosci rolnicze;.

Przedstawiony poglad ma oparcie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w tym wyrok
WSA w Lublinie z 13.04.2018 r. , | SA/Lu 26.18 (utrzymany przez NSA — wyrok NSA z dnia 6 lutego
2020 r. sygn. akt Il FSK 594/18). Zdaniem skiadu orzekajgcego WSA realizacja czynnosci skiadajgcych
sie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana jedynie z fizyczng
ingerencjg w grunt, ktorej rezultatem musza by¢ fizykalne, trwate i obserwowalne zmiany wykluczajace
dziatalno$¢ rolniczg na danym terenie. Wystarczy, by na gruncie faktycznie dokonywano dziatan
mieszczacych fsie w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Sam fakt, ze realizowane przez podatnika



dziatania z uwagi na etap planowanego przedsiewzigcia (etap przygotowawczy), jak i specyfike
prowadzonej dziataino$ci (tworzenie farm fotowoltaicznych) nie wigza sie z bezposrednia ingerencja
w grunt i tym samym nie kolidujg z mozliwoscig uprawiania dzierzawionych terenéw, nie wykiucza
kwalifikacji gruntéw jako zajetych na dziatalno§¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Ponadto Wojew6dzki Sad Administracyjny w Lublinie podkreslit, ze
nie tylko grunt znajdujacy sie bezposrednio pod panelami fotowoltaicznymi niezbedny jest do
wytwarzania energii, ale rowniez odstgpy pomiedzy zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne
I efektywne wykorzystanie paneli. Takze uzytki rolne pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy
traktowac jako zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, biorgc pod uwage zaréwno mozliwosé,
jak i koniecznos$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych,
naprawczych czy porzgdkowych w celu zapewnienia prawidiowego funkcjonowania wybudowanej farmy
fotowoltaicznej.

W zwigzku z powyzszym zdaniem organu podatkowego grunty, na ktérym beda ziokalizowane
panele fotowoltaiczne wraz z niezbedng infrastrukturg podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedlug stawki, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow.

Whioskodawca we wniosku o wydanie w/w interpretacji wskazat réwniez art. 1a ust. 2a pkt 4
i art. 1a ust. 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry méwi, iz do gruntdw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci nie zalicza sie gruntow:

a) przez ktore przebiegajg urzgdzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
~ Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80),
wchodzgce w skiad przedsigbiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjna,
dziatalno$¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub
zajmujgcego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe;j,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o kiérych mowa w lit. a,
konieczny dia zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzagdzen,

¢) zajetych na strefy bezpieczerstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktdérych mowa w lit. a,
stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaty okreslone w odrgbnych przepisach

- chyba, ze grunty te sg jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w lit. a i przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje si¢ do gruntéw bedacych
w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wtasnoscig przedsiebiorcy, o ktorym
mowa w ust. 2a pkt 4 lit a.

Wedtug art. 2 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatku rolnym za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza nie uwaza sie gruntéw skiasyfikowanych w ewidencji
gruntoéw i budynkow jako uzytki rolne:

1) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
~ Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80),
wchodzace | w sklad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ telekomunikacyjng,
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dziatalno$¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub
Zajmujgcego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen, o ktérych mowa w pkt 1,
konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzadzen,

3) zajetych na strefy bezpieczeristwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1,
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw cieklych lub paliw gazowych, lub transportu
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych przepisach

- chyba ze grunty te sg jednoczesnie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza oraz innej niz dziatalno$¢, o ktérej mowa w pkt 1. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig¢ do
gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne bedacych w posiadaniu
samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wiasnoscig przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust.
3 pkt 1.

Celem budowy farmy fotowoltaicznej jest przemystowe wytwarzanie energii elektrycznej, ktéra
nastepnie ma by¢ odsprzedawana do sieci przesylowych. Planowana inwestycja stanowi zatem
kompleksowy obiekt produkcyjny, ktory stuzy $cisle okreSlonemu celowi, tj. wytwarzaniu energii
elektrycznej. ,Jako przedsiebiorcy przesytowi nie moga by¢ traktowane podmioty, ktére wybudowaty
farme fotowoltaiczng lub elektrownig wiatrowa. Ich dziatalno§¢ gospodarcza nie polega na
wykorzystaniu funkcji urzadzen przesylowych do doprowadzania czy odprowadzania energii
elektrycznej. Jedynie wykorzystuja panele fotowoltaiczne i turbiny wiatrowe do wyprodukowania,
wytworzenia energii elektrycznej, bez dalszych czynnosci, tj. odprowadzania, doprowadzania’.
Powyzszy poglad jest potwierdzony stanowiskiem nauki prawa (L. Etel, B. Pahl, M. Poplawski, Podatek
roiny. Komentarz).

W zwiazku z powyzszym, wyzej wskazane przez wnioskodawce przepisy nie mogg miec
w w/w sprawie zastosowania, a grunty pod panelami fotowoltaicznymi powinny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomos$ci wedtug stawki, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1lit a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w dwoch egzemplarzach za posrednictwem Wojta Gminy Banie
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Niniejsza interpretacja po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce, zostanie niezwiocznie
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zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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