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DYREKTOR

I1ZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ W SZCZECINIE

L

3201-ICA.52.8.2019.38

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.).

Czesé ogolna

1. Podstawa prawna audytu:
art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej
(tj.-Dz. U.z 2018 r. poz. 508 ze zm.).

2. Nazwa i adres jednostki audytowanej:
Gmina Banie
ul. Sko$na 6
74-110 Banie
NIP: 8581726138

3. Oznaczenie upowaznienia do audytu:
Upowaznienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej W Szczecinie
nr 3201-ICA.52.8.2019.1 z dnia 25.02.2019 r. do przeprowadzenia audytu.

4. Osoby przeprowadzajgce audyt:
Izabela Zawadzka — nr leg. 03885, Gtowny Ekspert Skarbowy.

5. Zakres audytu, okres poddawany badaniu:
Gospodarowanie srodkami publicznymi. Okres objety audytem: 2016 r.

6. Wartos$¢ przedmiotu audytu: 5.103.086,00 zt

7. Termin, w ktérym przeprowadzono audyt:
Audyt przeprowadzono w terminie od 26.02.2019 r. do 07.05.2019 r.

8. Osoby udzielajgce wyjasnienia w trakcie audytu:
- Pan Arkadiusz Augustyniak - Wéjt Gminy Banie,
- Pani Grazyna Nowak — Skarbnik Gminy Banie,
- Pani Anna Komorowska — Inspektor w Urzedzie Gminy Banie,
Pan Mieczystaw Szydetko — Inspektor w Urzedzie Gminy Banie,
- Pani Joanna Nowak — Jankowska — Inspektor w Urzedzie Gminy Banie,
Pani Wiestawa Gala - Inspektor w Urzedzie Gminy Banie.
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II. Ustalenia audytu:

Celem audytu byta ocena gospodarowania $rodkami publicznymi przez Gming Banie w 2016 1.
na podstawie wybranych do badania zagadniefi. W tym zakresie stwierdzono niZej wymienione
nieprawidlowosci:

W czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej

Sporzadzajac sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r., na podstawie ktorego ustalona zostala
dla Gminy Banie cze$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej na 2016 r., Gmina Banie:

— wwierszu A.5. ,, podatek od nieruchomosci” w kol. 2 wykazata dochody z tytulu podatku
od nieruchomosdci nizsze o 1.097.943,00 zi, gdyz nie ustalila i nie pobrala podatku
od nieruchomosci nalezacych do Gminy Banic za 2014 r. na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw. Skutkowalo to zanizeniem dochodéw
podatkowych Gminy za 2014 r. bedacych podsiawg wyliczenia subwencjl wyrownawcze)
dla Gminy Banie na 2016 r.;

—  w wierszu A.6 w kol. 2 wykazata dochody z tytutu podatku le$nego nizsze o 7,00 zi,
gdyz nie ustalita i nie pobrata podatku od gruntéw lesnych nalezacych do Gminy Banie
za 2014 r. na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiazujacych przepisow.
Skutkowato to zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2014 r. bedacych
podstawg wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Banie na 2016 r.;

— dochody podatkowe Gminy za 2014 r. bedace podstawg wyliczenia subwencji
wyréwnawcze] na 2016 r. zanizyla poprzez niewykazanie w wierszu A.5 w kol. 3
sprawozdania Rb-PDP skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku w lacznej kwocie
28.846,14 zI od nieruchomosci nalezacych do Gminy Banie.

Tym samym w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. zanizono dochody Gminy w kwocie
1.126.796,14 zI poprzez niewykazanie:
— dochodéw podatkowych, w tacznej kwocie: 1.097.950,00 zt, w tym:
- 1.097.943,00 zt podatku od nieruchomosci,
- 7,00 zt podatku lesnego;
— skutkéw obnizenia gbérnych stawek  podatkéw obliczonych za 2014 r. dot. podatku
od nieruchomosci w tgcznej kwocie 28.846,14 zt.
Zagadnienia opisano szczegblowo w pkt IV.1 niniejszego sprawozdania.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. Gmina Banie nieprawidlowo wykazala w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w kolumnie 8
,Dochody otrzymane” w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920, kwot¢ w wysokosci 5.738.308,00 zt.
W wyniku analizy ewidencji ksiggowej konta 133-0 ,,Rachunck budzetu” stwierdzono,
ze w okresie 0d 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Gmina Banic otrzymata z tytulu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej kwote 5.325.992,00 zt i jest ona nizsza od wykazanej
w sprawozdaniu Rb-27S o kwote 412.316,00 z, co opisano w pkt IV.2.2. niniejszego
sprawozdania.

2. Gmina Banie zlozyla deklaracj¢ na podatek lesny za 2016 r. w dniu 29.01.2016 r.
tj. po terminie wynikajgcym z przepisu art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym cyt.: ,,Osoby prawne (...) sa obowigzane (...) sklada¢, w terminie do dnia
15 stycznia, organowi podatkowemu, wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia lasow,
deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug
ustalonego wzoru”.



3. Gmina Banie deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2016 r. odnosnie gruntéw
i budynkéw stanowigcych wiasno$¢ gminy zlozyla w dniu 29.01.2016 r. nie wykazujac
budynkéw mieszkalnych bedgcych wlasnoscia gminy wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Gmina Banie nie ujeta kwoty 4.296,00 zt podatku od budynkéw mieszkalnych wiasnych
w deklaracji dla podatku od nieruchomosei za 2016 r. i tym samym nie wykazata wykonania
dochodéw w podatku od nieruchomosci za 2016 r. w tgcznej wysokosci 4.296,00 zi.

Zagadnienia opisano szczegdtowo w pkt IV.2 niniejszego sprawozdania.
Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

1. W protokole postgpowania znak DZK.7234.1.1.2016 nieprawidlowo wskazano ustalong
warto$¢ zamowienia oraz termin sktadania ofert, tym samym sporzadzony protokét nic zawicrat
wszystkich informacji, o ktdrych mowa w przepisie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

2. W dokumentach dotyczacych postepowania, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z przepisu
art. 12 ust. 3 Pzp, nie ma dowodu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

3. Zapisy SIWZ w czgéci [V dotyczace terminu wykonania zamoéwienia, gdzie wskazano,
ze wymagany termin wykonania od dnia podpisania umowy to 70-90 dni, r6znig si¢ od zapisu
w ogloszeniu o zaméwieniu, wedtug ktdrego ,,czas trwania zamoéwienia lub termin wykonania:
Okres w dniach: 90”. Na konieczno$¢ spdjnosci obydwu dokumentéw wskazuje tre$é art. 36
oraz przepisow art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zagadnienia opisano szczegdtowo w pkt IV.5 niniejszego sprawozdania.

Inwentaryzacja

Wojt Gminy Banie nie wydal zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i tym
samym nie powotal komisji inwentaryzacyjnej, wbrew zapisom czesci III zarzgdzenia nr 433/09
Wéjta Gminy Banie z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej, wediug
ktérych podstawe prac inwentaryzacyjnych stanowilo zarzadzenie Wojta Gminy Banie
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zagadnienia opisano szczegdtowo w pkt IV.6 niniejszego sprawozdania.
III.Informacje o audytowanym podmiocie:

1. Zakres dziatania i zadania gminy okreslajg przepisy ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.). Gmina posiada osobowo$é prawna,
co wynika z art. 2 ust. 2 ww. ustawy.

2. Organami gminy sa: Rada Gminy oraz W¢jt (art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym), bedacy jednoczesnie organem wykonawczym. Zgodnie z art. 33 ust. 1 1 3 ww.
ustawy kierownikiem urz¢du jest wojt, ktory wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.
Woéjtem Gminy Banic jest Pan Arkadiusz Augustyniak - wybrany na to stanowisko
w wyborach, ktore odbyly si¢ w dniu 21.10.2018 r. W 2016 r. Wéjtem Gminy Banie byta
Pani Teresa Halina Sadowska (zaswiadczenie z dnia 25 listopada 2014 r.). Skarbnikiem
Gminy jestPani Grazyna Nowak, powolana na stanowisko na mocy uchwaly
Nr XXI11/207/01 Rady Gminy w Baniach z dnia 31 sierpnia 2001 r.



Lp.

Podstawg dziatania Gminy Banie jest jej Statut, ustanowiony uchwata Nr XXXIII/302/2018
Rady Gminy Banie z dnia 11 pazdziernika 2018 r. W 2016 r. obowigzywal Statut
ustanowiony uchwatg nr XXX11/290/2014 Rady Gminy Banie z dnia 18 wrzesnia 2014 r., z
ktorego wynikato m.in., ze Gmina nosi nazwe¢ Gmina Banie. Obejmuje obszar o powierzchni
205,81 km?> w powiecie gryfinskim w wojewodztwie zachodniopomorskim. Siedziba
organdéw Gminy jest miejscowos¢ Banie.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty komputerowo i w sposob reczny w ksiggach wigzanych
na podstawie zarzadzenia nr 12/10 Wojta Gminy Banie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Banie, zmienionego zarzadzeniami:
nr 55/2012 z 20.06.2012 r., nr 22/2015 z 25.02.2015 r. i or 57/2016 z 29.06.2016 r.
Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy SIGID
zakupiony w firmie Systemy Informatyczne ,.SIGID” Sp. z o0.0. Gmina Banie posiada
aktualng licencje na podstawie umowy S-0016/2019 z dnia 03.12.2018 1.

. Decyzja w sprawic nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 20.09.2004 r. wydana

przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gryfinie dla Gminy Banie numer:
NIP 8581726138.

Z zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wydanego przez Urzad Statystyczny

w Szczecinie w dniu 13.05.2009 r. wynika, Zze osoba prawna o nazwie Gmina Banie

otrzymata numer identyfikacyjny:

REGON 811684597

Szczegblna forma prawna: 03 wspolnoty samorzadowe

Wiasnosé: 113 wiasno$¢ samorzadowa

Rodzaj przewazajacej dziatalnosci PKD: 7511Z kierowanie podstawowymi rodzajami
dziatalnosci publicznej

Obstuga budzetu Gminy Banie prowadzona byta przez Bank Spotdzielczy w Gryfinie
Oddziat w Baniach 42 9377 0000 0101 5600 2001 0002.

Budzet Gminy Banie 1 plan finansowy na 2016 r.:

W dniu 22 grudnia 2015 r. uchwalg nr X/91/2015 Rady Gminy Banie zostat przyjety budzet
gminy na rok 2016. Wynikaly z niej m.in. nastepujgce wielkosci:

- dochody 20 620 000,00 zt,

- wydatki 19 960 000,00 zt,

- nadwyzka 660 000,00 zt.

Po wprowadzeniu zmian w planie dochodow i wydatkow budzet na dziefi 31 grudnia 2016 1.
zamknat si¢ kwota:

Wyszezegdlnienie | Plan (po zmianach) | Wykonanie

Dochody og6lem . 26 992 106,28 f 26 657 693,02

a) dochody biezgce ' 25248 389,43 25079 812,34

b) dochody majatkowe [ 1743 716,85 1 577 880,68

Wydatki budzetu 26 362 106,28 25110 655,92

a) wydatki biezace 23 642 942,70 22719 786,93

b) wydatki majatkowe 2719 163,58 2 390 868,99

3.

Nadwyzka: 630 000,00 1547 037,10

9.

W okresie od 2.01.2017 r. do 10.03.2017 r. zostala przeprowadzona przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie kontrola kompleksowa gospodarki




finansowe] Gminy Banie za lata 2013-2016, wybranych zagadnien za okres sprzed 2013 r.
oraz wystepujacych w roku 2017. Protokét z kontroli znak RIO WK.0913.1317.2.K.2017
zostal sporzgdzony w dniu 22.03.2017 r. Opisano w nim m.in. nastepujace nieprawidtowosci
cyt.:
W zakresie dochodow z podatkéw i gospodarki finansowej
1. Gmina bedgca podatnikiem podatku od nieruchomosci w latach 2013-2015 nie dopetnita
obowigzku corocznego skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci, wskutek czego
w podanym okresie organ podatkowy zaniechal ustalenia i poboru dochodéw naleznych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego, czym naruszono art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1a ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego i art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
(W wyniku ustalenn kontroli, w dniu 28 lutego 2017 r., Gmina zlozyta deklaracje na podatek
od nieruchomosei, w ktérych na rok:

— 2013 wykazano grunty pozostale o powierzchni 2.508.113 m2 oraz budynki pozostate
o powierzchni 1.898,63 m2, co stanowilo podstaw¢ do naliczenia podatku w kwotach
odpowiednio: 1.128.651,00 zt i 9.455,00 z1,

— 2014 wykazano grunty pozostale o powierzchni 2.356.753 m2, budynki mieszkalne
o powierzchni 41,50 m2 oraz budynki pozostale o powierzchni 898,63 m2, co stanowilo
podstawe do naliczenia podatku w kwotach odpowiednio: 1.084.106,00 zi, 30,71 zt
19.455,00 zi,

— 2015 wykazano: grunty pozostale o powierzchni 2.308.057 m2, budynki mieszkalne
o powierzchni 129,96 m2 oraz budynki pozostate o powierzchni 2.062,13 m2, co stanowilo
podstawe do naliczenia podatku w kwotach odpowiednio: 1.061.706,00 zi, 96,17 zt
i 10.290,00 zt.)

Nieustalenie i nieodprowadzenie do budzetu Gminy dochodéw z (ytulu podatku
od nieruchomosci spowodowato, ze skutki obnizenia gdérnych stawek w tym podatku
w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy wykazano za rok:
— 2013 w kwocie 229 450,95 zi, zamiast w wartosci 234 539,28 zt (réznica 5 088,33 zi),
— 2014w kwocie 226 308,90 zi, zamiast w wartosci 255 155,04 z# (réznica 28 846,14 z1),
— 2015w kwocie 238 794,40 z1, zamiast w wartosci 267 608,99 zt (réznica 28 814,59 z1),
co mogto spowodowa¢ ustalenie z budzetu panistwa rocznej czesci subwencji ogolnej na rok:
— 2015 w wysokosci 1 046 177,00 zt, zamiast w wartosci 177 347,25 zl (rdzmica
868 829,75 zi),
— 2016 w wysokosci 1 296 083,00 zi zamiast w wartosci 440 045,29 zi (roznmica
856 037,71 zi),
— 2017 w wysokosci 1 712 826,00 zt zamiast w wartosci 843 778,73 zl (vdznica
869 047,29 z4).”
2. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2020, przyjetej uchwaiq
Nr XVIII/152/2016 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2016 r., w {gcznych kwotach wiqczen z limitu
splaty zobowigzan w latach 2016-2017 uwzgledniono raty kapitatowe (czgs¢) w wysokosciach
odpowiednio 255 680,00 zt i 250 240,00 zt z kredytu zaciggnigtego na sfinansowanie wkiadu
wlasnego (krajowego) na realizacje zadan wspolfinansowanych ze Srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej, wymienionych w umowie i decyzji o wsparciu finansowym
z2010r., czym naruszono art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 13
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Projekt



ww. uchwaty przygotowata Skarbnik, a odpowiedzialnosé za wskazang nieprawidtowos¢ ponosi
Wejt - str. 190 i 191 protokotu kontroli(...)

3. Z naruszeniem zasad, okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego osobistq stawke wynagrodzenia zasadniczego za rok 2015
nauczyciela stazysty zatrudnionego w Przedszkolu w Baniach w okresie 54 dni wyliczono
w kwocie 90,60 zi, zamiast w wysokoSci 339,75 zl (réznica 249,15 zl). Ponadto, jednorazowy
dodatek uzupelniajgcy za rok 2015 r. dla nauczycieli stazystow (2) tego Przedszkola w 2016 r.
wyplacono w kwotach: 1 987,12 zi, zamiast w wysokosci 1 318,38 zt oraz w 449,42 zI, zamiast
w wysokosci 1118,15 zt (véznica 668,74 zI), czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznychw zw. z § 5 ww. rozporzgdzenia (...)

L2015 1 sposedd radnyll organ stanowigey jednostli Swinoizgdu teryterislzege poweial
Zespol pomocniczy, ktorego zadaniem byla formalna ocena zgloszen kandydatow na tawnikéw.
Za wykonanie tego zadanmia, niestanowigcego elementu udzialu w sesji lub w posiedzeniu
komisji Rady Gminy, cztonkom zespolu wyplacono diety w Igcznej kwocie 420,00 zi, co bylo
sprzeczne z § 1 ust. 1 uchwaly Nr V/46/2015 Rady Gminy Banie z dnia 6 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Banie (...)

5. Zarzgdzemiami wydanymi w latach 2012 i 2014 Wdjt powolata Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktérymi jako jej Przewodniczgcego wskazata wlasng
osobe. Wskutek powyzszego doszio do naruszenia zakazu wykonywania przez zatrudnionego
na podstawie wyboru pracownika samorzgdowego zajgé, kiére pozostawalyby w sprzecznosci
z obowigzkami  Wojta lub moglyby wywolywaé podejrzenie o jego stronniczosé¢
lub interesownosé, co bylo niezgodne z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdzialaniu  alkoholizmowi w zw. z art. 30 wust. 1 wustawy o pracownikach
samorzgdowych.
W zakresie rachunkowosci :
1. W latach 2014-2015 na koncie 201-1-000 Pozostali dostawcy prowadzono ewidencje
rozrachunkéw w  kilkunastoma podmiotami, co uniemozliwito ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahentow i bylo sprzeczne z zasadq funkcjonowania
tego konta (201), okreslonqg Zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowe;.
2. Do szczegolowej ewidencji Srodkéw trwalych w 2016 r. wprowadzono zmiany wynikajgce
z podziatu nieruchomosci o wartosci ogélem 145 567,98 z1, dokonanych stosownymi decyzjami
(9). Ww. zmiany nie znalazly odzwierciedlenia w zapisach ewidencji syntetycznej Srodkow
trwalych prowadzonych na koncie 011-Srodki trwale, wskutek czego nie zachowano zgodnosci
obrotéw w ksiggach pomocniczych z obrotami w ksigdze gldwnej. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
3. Operacji z dnia 22 czerwca 2015 r., polegajgcej na nieodplatnym nabyciu przez Gming
sprzetu obrony cywilnej o wartosci 9 702,57 zt do dnia 31 grudnia 2016 r. nie wprowadzono
do ksiqg rachunkowych jednostki, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W latach 2013-2016 w ksiegach rachunkowych Urzedu nie prowadzono ewidencji szczegotowej
do konta 851-Zalktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, co uniemozliwito wyodrebnienie
—  Stanu, zwigkszen i zmniejszen funduszu, z podzialem wediug Zriodet zwigkszen i kierunkow
zmniejszen,
— wysokosci poniesionych kosztow oraz uzyskanych przychodow przez po-szczegolne rodzaje
dziatalnosci socjalnej,
i bylo niezgodne z zasadg funkcjonowania tego konta okreslong obowigzujgcym w jednostce
Zaktadowym planem kont.”



Pismem z dnia 13.03.2019 r. zwrécono si¢ do Gminy Banie o przedlozeniec dokumentdéw
potwierdzajagcych realizacje zalecen pokontrolnych. W odpowiedzi Pani Grazyna Nowak
Skarbnik Gminy Banie poinformowata:

— pismem z dnia 29.03.2019 r. cyt.: ,, I. Deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2014 r.
zlozona przez Gming, nie zostala ujeta w ewidencji ksiegowej. Nie ma dowodu zaplaty w/w
podatku, a w zwigzku z tym nie ma potwierdzenia ujecia dochodu z tego tytutu
w sprawozdaniach Rb PDP i Rb 27S. 2. Deklaracja na podatek lesny na 2014 r. nie zostata
zlozona przez Gming, w zwigzku z tym nie zostala ujgta w ewidencji ksiggowej. Nie ma
dowodu zaptaty w/w podatku, a w zwigzku z tym nie ma potwierdzenia ujgcia dochodu z tego
tytutu w sprawozdaniach Rb PDP i Rb 27S. 3. Nie posiadamy dokumentacji potwierdzajgcej
realizacje zalecen pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w zakresie
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego za 2014 r.” oraz
pismem z dnia 02.04.2019 1. vzupelnionym o o$wiadczenie Pani Anny Komorowskiej
Inspektora w Urzedzie Gminy Banie cyt.: ,, Bledne dane w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Banie w zakresie wylqczen z limitu splaty zobowigzan podjetej uchwalq Rady Gminy
Banie Nr XVIII/152/2016 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Banie z 29 grudnia 2016 r. w poz. 5.1.1 ipoz.5.1.1.1 w kwocie 635680 zt
skorygowano uchwalg Nr XXI/183/2017 Rady Gminy Banie z dnia 20 czerwca 2017 r.
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Banie na kwote
380 000 zi. Dyrektorzy szkoél i przedszkola zostali ustnie poinformowani o obowigzku
dotozenia nalezytej starannosci w zakresie sporzqdzania danych do sprawozdan oraz
wyliczania stawek osobistego zaszeregowania nauczycieli, stanowigcych podstawe
do wyptaty jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego. Zarzqdzeniem Nr 35/2017 Wijta
Gminy Banie z dnia 4 maja 2017 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Banie dokonano zmian w opisie konta 851-Zakladowy Fundusz Swiadczer:
Socjalnych dostosowujgc do obowigzujgcych w jednostce zasad. byto ,,Konto 851 —
wZaktadowy fundusz swiadczen socjalnych” Konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwigkszeri i zmniejszert zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych. Srodki pieniezne tego
Junduszu, wyodrebnione na specjalnym rachunku bankowym, ujmuje sie¢ na koncie 135
»Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego  przezmaczenia”.  Ewidencja szczegolowa
do konta 851 powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie: stanu, zwigkszerr i zmniejszen
zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych, z podziatem wedlug Zrédet zwigkszen
i kierunkéw zmniejszer, b) wysokosci poniesionych kosztéw i wysokosSci uzyskanych
przychodow przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej. Saldo Ma konta 851 wyraza
stan zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.” jest ,,Konto 851 — ,,Zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” Konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
zaktadowego funduszu $wiadczeh: socjalnych. Srodki pieniezne tego funduszu, wyodrebnione
na specjalnym rachunku bankowym, uimuje sig na koncie 135 ,, Rachunek srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia”. Ewidencja analityczna do konta 851 nie jest prowadzona
ze wzgledu na malq ilo$¢ rodzajow zwigkszeh funduszu i malq ilosé kierunkdw jego
wykorzystywania. Saldo Ma konta 851 wyraza stan zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych.” Przestrzegane sq zasady wyplacania diet radnym gminy zgodnie z ustaleniami
organu stanowigcego. W ewidencji syntetycznej srodkow trwalych prowadzonej na kontach
011 - Srodki trwate, uimowane sq zmiany wynikajgce z podziatu geodezyjnego dzialek.
Ewidencja analityczna srodkow trwalych jest zgodna z ewidencja syntetyczna kont 011.
0Od 2016 roku wprowadzono ewidencje kontrahentow z podziatem wedlug klasyfikacyi
budzetowej i konto 201-1-000 przestato by¢ uzywane.”



IV. Cel, metodyka i zakres prac audytowych:

Celem przeprowadzonego audytu byto sprawdzenie prawidlowosci gospodarowania srodkami
publicznymi w nastgpujacych plaszczyznach:

1. Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej:

Zbadano  prawidlowo$¢  sporzadzenia  sprawozdania  budzetowego Gminy Banie
z wykonania dochodéw podatkowych za 2014 r., na podstawic ktorych ustalona byla
dla samorzadow czgs¢ wyrOwnawcza subwencji ogoélnej na 2016 rok, wszczegélnosci
sprawdzono ujecie podatku od nieruchomosci — zagadnienie opisane w niniejszym sprawozdaniu
w punkcie IV.1.
W badanym obszarze analizie poddano dokumentacj¢:

- roczne sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r.,

- pismo z dnia 16.03.2016 r. znak S13.4/50.4.2010,

-uchwale nr XXVI/227/2013 Rady Gminy Banie z dnia 6 listopada 2013 r. wsprawie

okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok,
- deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 r.,
- dokumentacje dot. gruntéw i budynkéw na 2014 r. bedacych w posiadaniu Gminy Banie.

2. Sprawozdawczo§¢ budzetowa:

W trakcie audytu dokonano sprawdzenia terminowosci sporzadzenia i przekazania do RIO
sprawozdan budzetowych za okres sprawozdawczy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., ktére
winna sporzadza¢ Gmina Banie na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek scktora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 poz. 119 ze zm.; t.j.: Dz.U. 2 2016 1. poz. 1015).

Prawidlowos$¢ wywigzywania sie z obowigzkéw sprawozdawczych zbadano na przykladzie
rocznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP i Rb-Z.

W trakcie audytu sprawdzono zgodno$¢ danych wynikajgcych z rocznego sprawozdania
Rb-PDP za 2016 r. w porownaniu z danymi wykazanymi w Rb-27S za 2016 r.
oraz dokumentami Zrédtowymi i kontem 901 dochody budzetu, w szczegdlnosci w zakresie:

— podatku rolnego,

— podatku od nieruchomosci, w tym skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych,

— podatku lesnego,

— podatku od $rodkéw transportowych, w tym skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych,

— skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy.

Zbadano réwniez ujecie w sprawozdaniu Rb-27S kwot otrzymanych w 2016 r. z tytulu
oswiatowe]j subwencji og6lnej dz. 758, rozdz. 75801, § 2920.
Ponadto poréwnano:

— kwoty dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Gminy Banie za 2016 r. z ewidencjg ksiggowa — kont zespotu 130
rachunek budzetu,

— kwoty wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Banie za 2016 r. zewidencja ksiggowa — kont: 130
i zespotu 902 wydatki budzetu.

Zagadnienie opisano w niniejszym sprawozdaniu w punkcie IV.2.



W badanym obszarze w ramach audytu sprawdzono nastepujace dokumenty:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. sporzadzonego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 1.,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. sporzadzonego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 1.,

—~ sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Banie,

— zestawienia zbiorcze uszczuplenia podatku od §rodkéw transportowych za 2016 r.,

— zestawienia zbiorcze uszczuplenia podatku od nieruchomosci za 2016 .,

— dokumentacje dot. gruntéw i budynkéw na 2016 r. bedacych w posiadaniu Gminy Banie,

— uchwale nr IX/81/2015 Rady Gminy Banie z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosei na 2016 r.,

— uchwale nr IX/82/2015 Rady Gminy Banie z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2016 r.

3. Cze¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej:

W trakcie audytu badaniem objgto zgodno$¢ z prawem gospodarowania czescig o$wiatowa
subwencji ogélnej przyznanag Gminie Banie 2z budzetu pafistwa w 2016 r,
a w szczegolnosci prawidtowo$¢ realizacji obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowiacych podstawe do naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Banie
na 2016 .

Powyzsze zagadnienie opisano szczegdtowo w niniejszym sprawozdaniu w punkcie IV.3.

W audytowanym obszarze objeto badaniem nastepujace dokumenty:

— pismo Ministra Edukacji Narodowej znak DWST - WSST.356.2811.2016 z dnia
22.03.2016 r. informujace m.in. o rocznych kwotach czesci subwencji ogdlnej wynikajgcych
z ustawy budzetowej na 2016 r. wraz z zalgcznikami:

- metryczka subwencji o§wiatowej na 2016 r. dla Gminy Banie,

- wykazem szkél i placoéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, opracowanym na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
(SIO), wedlug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. i przekazanym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej,

— pismo Ministra Finanséw z dnia 06.02.2015 r. znak ST3.4750.4.2016 wraz z zatacznikiem —
informacja o rocznych kwotach poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej dla Gminy Banie
na2016r.,

— wydruk z systemu informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30.09.2015 r.,

— orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne,

—  wydruk — wykaz obrotéw i sald konta 130 za 2016 1.,

— wydruk — analityka konta 130-1-75801-2920,

— potwierdzenia wykonania operacji dotyczace przekazania czesci oswiatowej subwencji
ogolnej za 2016 1.

4. Dotacje

4.1 Dotacja udzielona przez Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki na dofinansowanie
zadania pn. ,,Przebudowa drogi Dluzyna - Parnica”:

Badaniem objgto rozliczenie dotacji udzielonej Gminie Banie w 2016 r. na dofinansowanie
zadania pn. ,,Przebudowa drogi Diluzyna - Parnica”. Zbadano przedlozong przez Gmine Banie



dokumentacj¢ dotyczacg wymicnionej dotacji w pordwnaniu z ewidencja ksiegowa
i sprawozdawczo$cig — zagadnienia te opisano w punkcie IV.4.1 nin. sprawozdania.

W badanym obszarze analizie poddano nastepujace dokumenty:

wniosek z dnia 29.10.2015 r. do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Szczecinie o dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi Dluzyna - Parnica”;
program inwestycji z pazdziernika 2015 r.;

korespondencje pomiedzy Gming Banie a Zachodniopomorskim Urzedem Wojewddzkim
w Szczecinie;

list¢ rankingowg wnioskow o dofinansowanie w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 podpisana w dniu 24.12.2015 r.
przez Wojewode Zachodniopomorskiego i zatwierdzong przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa 1 ,,Liste zmieniona nr 1 zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
w2016 r. w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury drogowe;
na lata 2016-2019”;

uchwate nr X/91/2015 Rady Gminy Banie z dnia 22.12.2015 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Banie na rok 2016;

umowe Nr 23/DGIP/2016 z dnia 02.08.2016 r. o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa zadania ,,Przebudowa drogi Diuzyna - Parnica” pomi¢dzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Banie;

wymieniong w pkt 5 dokumentacje¢ dotyczaca przetargu nieograniczonego;

informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji zadania;

koncowe rozliczenie finansowe zadania na dzien 31 grudnia 2016 r.;

sprawozdanie z wykorzystania dotacji;

rozliczenie inwestycji finansowanej z Budzetu Panstwa;

protokoty odbioru czesciowego i koncowego robét;

faktureg nr 442/08/16 1 faktur¢ VAT nr 626/10/16;

wniosek o wyplate dotacji dla umowy nr 23/DGIP/2016 wraz z wszystkimi dokumentami
niezbednymi do otrzymania ptatnosci,

inne dokumenty dotyczace przedmiotowej dotacji przedtozone przez Gming¢ Banie.

4.2 Dotacja ze Srodkéw budzetu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na dofinansowanie
zadania pn. ,Przebudowa drogi Dluzyna - Parnica”

Badaniem objeto rozliczenie dotacji udzielonej Gminie Banie w 2016 r. ze $rodkéw budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na dofinansowanie zadania pn. ,.Przebudowa drogi
Dtuzyna - Parnica”. Zbadano przediozona przez Gming Banie dokumentacje dotyczaca
wymienionej dotacji w poréwnaniu z ewidencja ksiegowa i sprawozdawczoscig — zagadnienia te
opisano w punkcie IV.4.2 nin. sprawozdania.

W badanym obszarze analizie poddano nast¢pujgce dokumenty:

wniosek z dnia 08.01.2016 r. o przyznanie dotacji na budowe/modernizacje drog
dojazdowych do  gruntbw rolnych ze  $rodkéw  budzetu = Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, pochodzacych z tytulu wylgczenia gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej, ktéry Gmina Banie po poprawkach zlozyla do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 20.01.2016 r.;

program inwestycji z pazdziernika 2015 r.;

korespondencje pomiedzy Gming Banie a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego;
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— liste rankingowa wnioskow na 2016 r. opublikowang na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 16.05.2016r.;

— uchwale nr X/91/2015 Rady Gminy Banie z dnia 22.12.2015 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Banie na rok 2016;

— umowe Nr 27/WRiR/05/16 z dnia 07.06.2016 r. na dofinansowanie realizacji zadania
okreslonego ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych pomiedzy Wojewddztwem
Zachodniopomorskim a Gming Banie z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania o nazwie
»Przebudowa drogi Dluzyna — Parnica o dtugosci 2,92 km”;

— aneks nr 1/2016 z dnia 28.11.2016 r. do umowy Nr 27/WRiR/05/16 na dofinansowanie
realizacji zadania okre$lonego ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych;

— wymieniong w pkt 5 dokumentacje¢ dotyczacg przetargu nieograniczonego;

— protokoty odbioru czgsciowego i konicowego robot;
fakture nr 442/08/16 1 fakturg VAT nr 626/10/16;

— wniosek o przekazanie dotacji na zadanie pn. ,Przebudowa drogi Dhizyna — Parnica
o diugosci 2,92 km”, pochodzgcych z tytulu wylgczenia gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej;

— inne dokumenty dotyczace przedmiotowej dotacji przedtozone przez Gmine Banie.

S. Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamoéowien publicznych:

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gming Banie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)
dokonujac analizy prawidlowosci przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne
w 2016 r. w trybie przetargu niecograniczonego na: ,,Przebudowe drog Dhuzyna-Parnica”.

W badanym obszarze analizie poddano nastepujace dokumenty:

1) zarzadzenie nr 51/2016 Wéjta Gminy Banie z dnia 03.06.2016 r. w sprawie powolania
komisji przetargowe;,

2) kosztorys inwestorski,

3) SIWZ wraz z zalgcznikami,

4) ogloszenie 0 zamoéwieniu nr 133732-2016 zamieszczone w dniu 25.05.2016 r. w Biuletynie
UZP 2z naniesiong informacja o umieszczeniu SIWZ na stronie internetowej
www.bip.Banie.pl,

5) oferty ztozone w dniu 15.09.2016 r. przez pieciu oferentow,

6) zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 13.06.2016 1.,

7) protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego sporzgdzony na druku ZP-PN,
oznaczony numerem DZK.72341.1.2016,

8) ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 133732-2016 zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 06.07.2016 r.,

9) umowe nr 150/2016 zawartg w dniu 29.06.2016 r. przez Gming Banie ze Spétdzielnig Ustug
Rolnych ,,ROL-BUD” z siedzibag w Trzcinsku — Zdroju przy ul. Ceglanej 8,

10) inne dokumenty dotyczace przedmiotowego zamowienia przedtozone przez Gmine Banie.

Zagadnienia opisano w punkcie IV.5. nin. sprawozdania.

6. Inwentaryzacja

Zbadano zgodno$¢ z przepisami rozdzialu 3 ustawy z dnia 24.09.1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) przeprowadzenia, udokumentowania i rozliczenia
inwentaryzacji. W badanym obszarze analizie poddano dokumentacje¢ dotyczaca inwentaryzacji
za 2016 r. Zagadnienia opisano w punkcie I'V.6. nin. sprawozdania.

Badanie w ramach audytu przeprowadzono w oparciu o zapisy:
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Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.; t.j.: Dz.U. 22016 r. poz. 716 ze zm.),

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515
ze zm.; t.j.: Dz.U. 22016 1. poz. 446 ze zm.),

Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz.U. 22015 r. poz. 513 ze zm.; tj.: Dz.U. 22016 r. poz.198 ze zm.),

Ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j.: Dz.U z 2013 r. poz. 465
ze zm.; t.j.. Dz.U 22016 1. poz. 374 ze zm.),

Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.;
tj.: Dz.U. z 2016 1. poz. 617 ze zm.),

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U z 2013 r. poz. 885
ze zm.; t.j.: Dz.U 22016 r. poz.1870),

Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (t.j.: Dz.U. z2015 r,,
poz. 45 ze zm.; t.j.: Dz.U. z 2016 r. p0z.1927),

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (tj.. DzU. z 2015 r.
poz. 2156 ze zm.),

Ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164
ze zm.),

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1774 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.: Dz.U. z2014 r.,
poz. 1773),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.; t.j.: Dz.U. 22016 r. poz. 1015),
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnos$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.U.
22014 1. poz. 1170 ze zm.), '

Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podzialu czgéci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2016 (Dz.U. z 2015 r. poz. 2294),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim (Dz.U. z 2013 r. poz. 529),
Rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujagcych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz.U. z 2012 r. poz. 957 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 173, poz. 1072),
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1113),
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Rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.),
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdéwien
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2254),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zamo6wien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2263),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz [orm, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231),

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
(Dz. U. 22016 1. poz. 1126),

Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawiec wzordw
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowiei Publicznych (tj. Dz. U. 2014 r.
poz. 1481),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223,
poz.1458),

Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie
Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku
rolnego na rok podatkowy 2016 (M.P. z 2015 r. poz. 1025),

Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
sprawic Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedhug sredniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015 r. (M. P. z 2015 r. poz. 1028),
Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r. poz. 724),
Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2015 r. poz. 735).

IV.1 Cze¢$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej na 2016 r.

W trakcie audytu stwierdzono, ze:

Minister Finansow zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego pismem z dnia 16.03.2016 r. znak ST3.4750.4.2016 poinformowat o rocznych
kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogodlnej oraz o wysokosci rocznych wplat Gminy

Banie:

1) Roczna kwota subwencji ogdlnej dla Gminy na 2016 r. 7.874.149,00 zt,
cze¢sS¢ wyrownawcza 2.533.641,00 zi,

z tego:
kwota podstawowa 1.296.083,00 zt,
kwota uzupelniajgca 1.237.558,00 4,
czes¢ rbwnowazaca 0,00 zi,
cze$¢ oswiatowa 5.340.508,00 zt.
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Planowane na 2016 r. poszczegdlne kwoty subwencji ogdlnej zostaly wyliczone wedlug zasad
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego.

W zataczniku do pisma nr ST3.4750.4.2016 z dnia 16.03.2016 r. wskazano dane, na podstawie
ktérych wyliczono czes$¢ wyrownawczg subwencji ogdlne;j:

* D. Dochody podatkowe gminy za 2014 r. wg sprawozdania Rb-PDP

* L. Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkalych w gminie
wg stanu na dzien 31.12.2014 r.

G. Wskaznik G dochodéw podatkowych gminy

do liczby mieszkancdéw gminy (D/L)
* Dk. Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2014 r.
* Lk. Liczba mieszkaﬁcéw W kraju wg stanu na dzien 31.12.2014 r.

n('l‘ .‘-‘7—(, ez

At A4
~ 5 i Vi leuuAhAL xlx]v UL LU A

§ yvdf.

L OW y\JLl A 1&; JJ u

do liczby mieszkancow w kraju (Dk/Lk)

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego podstawe do wyliczenia wskaznikéw G, Gg, P, Pp, W i Ww oraz kwot, o ktérych
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3, stanowig dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy
w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych obowigzek sporzadzania wynika
z przepisOw ustawy o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej,
z uwzglednieniem korekt zlozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.

W tabeh przedstaw10no dane z Rb- PDP za 2014 1.

7.273.107,77 z
6.442

1.129,01 zt
58.267.054.816,13 zi
38.478.602

1.514,27 7.

. Skutki | skutki decyzji wydanych przez
Sk’utkl obnizenia ud?lelonyc.h’ulg organ podatkowy na podstawie |
Wykonanie | gornych stawek _izwolnien ustawy — Ordynacja podatkowa,
Wyszczegblnienie podatkéw obliczone za okres | obliczone za okres |
obliczone za sprawozdawczy sprawozdawcezy |
okres (bez ulg i —— 1
wzi sprawozdawczy zwolnien Umorzenie | RoZloZenie na |
__ustawowych) - raty |
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol 4 - kol. 5 kol. 6 [
A .2 udzialy we wptywach z |
podatku dochodowego od 72.325,31 X X X X |
0s6b prawnych
A.3. udziaty we wptywach z
podatku dochodowego od 1.968.866,00 X X X X
0s6b fizycznych
A.4. podatek rolny 2.351.413,11 154.448,80 0,00 0,00 0,00
2.3, pocgies od 2200238,56| 226.308,90 0,00 0,00 0,00
nieruchomosci
A.6. podatek lesny 155.830,05 0,00 0,00 0,00 0,00
A.7. podatek od Srodkéw 34392,00| 21.313,54 0,00 0,00 0,00
transportowych
A 8. karta podatkowa 346,00 0,00 0,00 0,00
A.9.PCC 69.112,50 0,00 0,00 0,00
A.10. oplata skarbowa 18.513,00 0,00 0,00 0,00
A.11. wplywy z oplaty. 0,00 X 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej, w tym:
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~ Skutki Skutki decyzji wydanych przez
Skutki obnizenia | udzielonych ulg | organ podatkowy na podstawie
Wykonanie | gérnych stawek _izwolnieri ustawy — Ordynacja podatkowa,
Wyszczegélnienie pqdatkow obliczone za okres obliczone za okres
obliczone za sprawozdawczy sprawozdawczy
okres (bez ulg i .
w zl sprawozdawczy zwolnien Umorzenie Rozlozenie na
ustawowych) raty
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6
A. 12.. od przedsigbiorstwa 0,00 < 0,00 0,00 0,00
 gbrniczego [ _
Razem | 6.871.036,53 |  402.071,24 | 0,00 0,00 0,00

Podatek od nieruchomosci za 2014 r.

Zgodnie z art. 3 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych Gmina
Banie, jako osoba prawna zostala wskazana w katalogu podmiotéw zobowigzanych do optacania
podatku od nieruchomosci.

Uchwalg nr XXV1/227/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. Rada Gminy okreslita stawki podatku
od nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy Banie w 2014 r. Stwierdzono, ze wickszos$¢
stawek jest identyczna jak stawki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych - obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r.
w sprawie goérnych stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013
poz. 724) z wyjatkiem stawki dla budynkéw pozostatych lub ich cze$ci, w tym zajetych
na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego — 4,99 zb. Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie
Gminy Banie w 2014 r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stawka
Lp. Okreslenie podstawy podatku wynikajgea z
y uchwaly w zl

1 Grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnoséci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb 0.89
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw- od 1 m? powierzchni ’

5 Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne- 456
od 1 ha powierzchni ’

3 Grunty pozostalte, w tym zajgte na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci 0.46
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni ’

4 Budynki mieszkalne lub ich czgéci - od 1 m?* powierzchni uzytkowe; 0,74
Budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz

5 budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 19,13
od 1 m? powierzchni uzytkowej

5 Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie 10.75
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym -od 1 m? powierzchni uzytkowej ?
Budynki lub ich czg¢éci zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu

7 przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajgte przez podmioty udzielajace tych 4,68
$wiadczen- od 1 m? powierzchni uzytkowe;j
Budynki pozostate lub ich czgsci, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowe;j

8 dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? 4,99
powierzchni

9 Budowle (od ich warto$ci) 2%
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Jak opisano w pkt II1.9 sprawozdania Gmina Banie, w wyniku zalecefi pokontrolnych, w dniu
28.02.2017 r. zlozyta deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2014 r., w ktérej wykazata:

Poz. D.1 — Powierzchnia gruntéw:

3. pozostate grunty, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - podstawa opodatkowania 2.356.753 m°.
Stawka podatku wynikajaca z Uchwaly Rady Gminy w Baniach z dnia 6.11.2013 r.
XXVI1/227/2013 0,46 zi

Kwota podatku 1.084.106,38 zi

Poz. D.2 Powierzchnia uzytkowa budynkdéw lub ich czgsci:

1. mieszkalnych podstawa opodatkowania 41,50 m”

Stawka podatku wynikajaca z Uchwaly Rady Gminy w Baniach z dnia 6.11.2013 r.
XXV1/227/2013 0,74 zi

Kwota podatku 30,71 zt

5. pozostalych - podstawa opodatkowania 1.898,63 m?

Stawka podatku wynikajaca z Uchwaly Rady Gminy w Baniach z dnia 6.11.2013 r.
XXV1/227/2013 4,99 7}

Kwota podatku 9.474,17 zt

}.aczna kwota podatku (zaokr.): 1.093.611,00 z1.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych cyt.:
,» Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Parnstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq obowigzane:

1) sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowiqgzku,

2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3) wplacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek
wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesiqca, a za styczen do dnia 31 stycznia.”

Gmina Banie zobowigzana byla do niezwlocznej zaptaty podatku od nieruchomosci
wynikajacego ze zlozonej deklaracji.

Pismem z dnia 13.03.2019 r. zwrécono si¢ do Gminy Banie o przedlozenie deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2014 r. ztozonej przez Gmine oraz dokumentéw potwierdzajacych ujgcie
tej deklaracji w ewidencji ksiegowej wraz dowodem zaplaty, a takze dokumentacji
potwierdzajgcej ujecie dochodow z tego tytutu w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27s.

W odpowiedzi w dniu 29.03.2019 r. Skarbnik Gminy Pani Grazyna Nowak przedlozyla
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 r. oraz ztozyla wyjasnienia nastegpujacej tresei
cyt.: ,, Deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2014 r. zlozona przez Gming, nie zostala
ujeta w ewidencji ksiegowej. Nie ma dowodu zaplaty w/w podatku, a w zwiqzku z tym nie ma
potwierdzenia ujecia dochodu z tego tytutu w sprawozdaniach Rb PDP i Rb 278.”
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Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Gmina Banie nie zrealizowala do chwili obecnej
obowiazku zaptaty podatku od nieruchomosci za 2014 r. i nie wykazala dochodu naleznego
Gminie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27s za lata nastepne.

Z przedtozonych wydrukéw danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla Gminy Banie wynika,
ze Gmina posiadata w 2014 r. budynki mieszkalne, a ich powierzchnia byla wigksza niz
wskazana w deklaracji.

W zwigzku z powyzszym poproszono o informacj¢, jaka powierzchnia lokali mieszkalnych
bedacych wlasnoscig Gminy byla wynajmowana w 2014 r. oraz ile lokali i o jakiej powierzchni
zostato w tym okresie wyodrebnionych.

Pani Joanna Nowak-Jankowska Inspektor w Urzedzie Gminy Banie pismem z dnia 16.04.2019 r.
wyjasnita cyt.: , Informuje, ze:

1. Na dzien 01.01.2014 r. liczba gminnych lokali mieszkalnych wynosita 138 sztuk o fgcznej
powierzchni uzytkowej 6247 m’, z czego 35 sztuk lokali to lokale wyodrebnione a ich
powierzchnia wynosita 368,42 n’.

(...)

Dodatkowo informuje, ze w:

- roku 2014 dokonano zawarcia dwoch umoéw najmu na gminne lokale mieszkalne
4. 29.01.2014r. zawarto umowe najmu na lokal o powierzchni 14.08 m2 oraz 19.11.2014 r.
zawarto umowe na lokal mieszkalny o powierzchni 38.60 m’,

(...)

Ponadto w zadnym z budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych bedgcych przedmiotem
najmu nie jest prowadzona przez najemcow dziatalno$¢ gospodarcza.”

Na podstawie przedlozonych dokumentéw i zestawien z ewidencji gruntéw i budynkéw ponizej
przedstawiono sposoéb wyliczenia danych, ktére w ocenie audytujgcego winny znalezé
odzwierciedlenie w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz w sprawozdaniu Rb-PDP
za2014r.;

Podstawa Stawka z uchwaty Rady Gminy
Rodzaj przedmiotu opodatkowania Okres . Banie nr XXV1/227/2013 z dnia Kwota podatku
opodatkowania 6112013
1 2 ' 3 4 ) 6
“Pozostale grunty, w tym zajgte na
prowadzenic odplatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego I-XI1 2014 r. 2.356.753 0,46 1.084.106,38
przez organizacje pozytku
publicznego -
12014 1. 5.878,58 362,51
II-XI 2014 1. 5.892,66 0,74 3.633,81
Budynki mieszkalne (m2)
XII12014r. 5.931,26 365,76
ogodlem 4.362,08
Budynki pozostat, w tym zaj¢te na
prowadzenie odptamej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego I-XI1 2014 r. 1.898,63 4,99 9.474,16
przez organizacje pozytku
publicznego

17



Podstawa Stawka z uchwaty Rady Gminy
Rodzaj przedmiotu opodatkowania Okres opodatkowania Banie nr XXV1/227/2013 z dnia Kwota podatku
‘ P 6.11.2013 .
I 2 | 3 4 ' 6
RAZEM (zaokr. do pel. z1) 1.097.943,00

7 powyzszego wynika, ze Gmina Banie nie wykazala wykonania dochodéw w podatku
od nieruchomosci za 2014 r. od gruntow i budynkéw wilasnych w lgcznej wysokosci
1.097.943,00 zl.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéow

Jgoanic z art. 32 ustawy z diude 13 lstopada 2002 .. o dochodach jedaostek swineosgdu
terytorialnego, do dochodéw podatkowych Gminy stanowigcych podstawe naliczenia czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej zalicza si¢ takze dochody, ktére Gmina moze uzyskac z tytutu
podatku od nieruchomosci, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek kwotowych podatku
obowiazujace w danym roku oraz skutki finansowe wynikajace z zastosowania przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego ulg podatkowych i ulg w splacie zobowiazan podatkowych.
W sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. Gmina Banie wykazata w kolumnie 3 Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy W wierszu:

- A.4. podatek rolny kwote 154.448,80 zl,

- A5, podatek od nieruchomosci kwotg 226.308,90 z1,

- A.7. podatek od srodkow transportowych kwotg 21.313,54 zl.
Jak opisano w pkt II1.9 Gmina Banie w wyniku kontroli kompleksowe]j gospodarki finansowe;j
Gminy Banie przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie stwierdzono zanizenie skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci w kwocie 28.846,14 zl.
Pismem z dnia 13.03.2019 r. zwrécono si¢ do Gminy Banie o przedtozenie dokumentacji
potwierdzajgcej realizacje zalecen pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Banie za lata 2013-2016
udokumentowanej protokolem znak R1IO WK.0913.1317.2.K.2017 z dnia 22.03.2017 r.
W odpowiedzi w dniu 29.03.2019 r. Skarbnik Gminy Pani Grazyna Nowak zlozyla wyjasnienia
nastepujacej tresci cyt.: ,,Nie posiadamy dokumentacji potwierdzajgcej realizacje zalecen
pokontrolnych  Regionalne Izby Obrachunkowej w Szczecinie w zakresie podatku
od nieruchomosci i podatku lesnego za 2014 r.”
Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Gmina Banie nie zrealizowata do chwili obecne] zalecen
pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej i tym samym nie wykazata skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomodci za 2014 r. w kwocie 28.846,14 zi
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27s za lata nastepne.

Podatek lesny za 2014 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym Gmina Banie,
jako osoba prawna zobowigzana byta do oplacenia podatku lesnego i ztozenia deklaracji na ten
podatek (art. 6 ust. 5 pkt 1 1 pkt 3 ww. ustawy).

Stwierdzono, ze Gmina Banie nie zlozyla deklaracji na podatek lesny, nie ustalita
i nic odprowadzita podatku lesnego od laséw bgdacych wiasnosciag Gminy Banie na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow, a takze nie wykazata w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-27S za 2014 r. dochodéw z tytulu podatku le$nego. Pani Grazyna Nowak —
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Skarbnik Gminy Banie poinformowala w piSmie z dnia 29.03.2019 r. cyt.:. ,, Deklaracja
na podatek lesny na 2014 r. nie zostala ztozona przez Gming, w zwiqzku z tym nie zostala ujeta
w ewidencji ksiggowej. Nie ma dowodu zapiaty w/w podatku, a w zwigzku z tym nie ma
potwierdzenia ujecia dochodu z tego tytutu w sprawozdaniach Rb PDP i Rb 278",

Kwota podatku lesnego od laséw stanowiacych wiasno$é Gminy Banie za 2014 r. w wysokosci
7,00 zt zostala wyliczona na podstawie danych zawartych w zestawieniu ,,Zestawienia gruntow
Gminy Banie wg stanu na 31.12.2014” uzupehionych o informacj¢ przekazang przez Panig
Wiestawe Gata mailem z dnia 2.04.2019 r., Ze jest to stan w catym 2014 r.

Wyliczenie podatku le$nego za 2014 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Stawka podatku (0,220 m"

i Powierzchnia w Kwota podatku
Wyszczegdlnienie drewna * 171,05 zt cena ‘
- ha ﬁzy_cz_nych drewna bez zaokragler) (zaokr. do peln. zt)
1 2 3 4 .
Lasy pozostale 0,1814 137,63 7,00 |

Biorac powyzsze pod uwage Gmina Banie zanizyla wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP dochody
podatkowe Gminy za 2014 r. w zakresie podatku le$nego w tgcznej kwocie 7,00 zi.

Tym samym w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. zanizono dochody Gminy w kwocie
1.126.796,14 z} poprzez niewykazanie:
— dochodéw podatkowych, w tacznej kwocie: 1.097.950,00 z1, w tym:
- 1.097.943,00 zt podatku od nieruchomosci,
7,00 zt podatku lesnego;
— skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za 2014 r. dot. podatku
od nieruchomosci w 1acznej kwocie 28.846,14 zi.

IV.2. Sprawozdawczos$é budzetowa

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki,
apodstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa, ktéra sklada si¢ zbudzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz zatgcznikdw.
Budzet Gminy Banie na 2016 rok uchwalono na podstawie uchwaty nr X/91/2015 Rady Gminy
Banie z dnia 22.12.2015 r. Ogoélna suma budzetowa po stronie dochodéw i wydatkéw w 2016 .
ulegla zmianie na podstawie uchwal Rady Gminy Banie — ostatnia uchwata nr XVIII/150/2016
Z dnia 29.12.2016 r. w sprawic zmiany budzetu.
Uregulowania prawne dotyczace sprawozdawczosci budzetowej samorzadéw terytorialnych
za 2016 r. okreslone byly w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
oraz w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16.01.2014 r.
Na podstawie tych przepiséw za okres sprawozdawczy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Gmina
Banie obowigzana byta m.in. przedktadaé sprawozdania:
1) Rb-27S — miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
2) Rb-28S — miesigczne/roczne sprawozdanic z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
3) Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,
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4) Rb-PDP — potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy
1 miasta na prawach powiatu,
5) Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,
6) Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw diuznych oraz
gwarancji i porgczen,
7) Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
8) Rb-UZ — roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych.
Na podstawie wydruku z systemu informatycznego BESTI@ ustalono, iz Gmina Banie
przekazata do RIO sprawozdania za okres sprawozdawczy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
w terminach wynikajacych z ww. rozporzadzen, tj.:
— Rb-278 —20.02.2017 r., korekta nr 1 — 22.02.2017 r., korekta nr 2— 15.03.2017 r.,

RLO88 L2002 Ll s Tat

Ru-265 -~ 20.02.2017 1., sorekla iu + — 22.02.2017 1., Korehia i 2~ 15.52.2017 1.,
— Pb-PDP -20.02.2017 r.,
— Rb-NDS —20.02.2017 r., korekta nr 1 — 22.02.2017 r., korekta nr 2— 15.03.2017 r.,
— Rb-ST -20.02.2017 r.,
— Rb-N-20.02.2017r.,
— Rb-UZ-20.02.2017 r.,
—~ Rb-Z-20.02.2017r.

Prawidtowo$¢ wywigzywania si¢ z obowigzkow sprawozdawczych sprawdzono na przykladzie
rocznych sprawozdan Rb-PDP, Rb-27S, Rb-28S:

1V.2.1. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2016 r.

Dane wykazane w sporzadzonym rocznym sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. wynosza:

‘Skutki Skutki decyzji wydanych przez
R e . udzielonych ulg i | organ podatkowy na podstawie
Wykonanie Sl;l:lk'c(;lb:t;z;l;f zwolnien ustawy — Ordynacja podatkowa,
Wyszczegélnienie g 3da tkéw obliczone za okres obliczone za okres
¥ g obli:)zone 22 okres sprawozdawczy sprawozdawczy
sprawozdawczy (bez “!g,' Rozlozenie na
wzt zwolnied | Umorzenie | raty i odroczenie
ustawowych) platnosci
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 | kol. 5 kol. 6
A.2.udzialy we wplywach z
podatku dochodowego od os6b 66.623,46 X X X X
prawnych
A.3. udzialy we wplywach z
podatku dochodowego od 0séb | 2.278.970,00 X X X X
| fizycznych
A.4. podatek rolny 1.939.510,92 0,00 0,00 0,00 0,00
A.5. podatek od nieruchomosdei | 2.280.178,41 202.058,02 0,00 0,00 0,00
A.6. podatek lesny 195.216,93 | 0,00 0,00 0,00 0,00
(.7, podatsk od SredEow 4241400  26.719,41 0,00 0,00 0,00
transportowych
A.8. karta podatkowa 1.872,00 X 0,00 0,00 0,00
A9.PCC 13959101  x 0,00 0,00 0,00
A.10. optata skarbowa 23.137,00 X 0,00 0,00 | 0,00
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l Skutki Skutki decyzji wydanych przez
. I udzielonych ulg i | organ podatkowy na podstawie
‘Wykonanie Sk,l:.:lkl (:lblllzen;(a zwolnien ustawy — Ordynacja podatkowa,
WrszezeséInienie g0 :dca ﬂs(éav:ve obliczone za okres obliczone za okres
¥ g P sprawozdawczy sprawozdawezy
obliczone za okres (bez ulg i i
sprawozdawczy 1 ;8 Rozlozenie na
wzt “wolnien Umorzenie | raty i odroczenie
B | ustawowych) platnos$ci
A.11. wplywy z oplaty 0,00 X 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej, w tym: ? ? ’ ’
A: 12‘. od przedsigbiorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00
| OTNICZEE0 | — 5|
RAZEM 6.967.513,73 228.777,43 0,00 0,00 0,00

W trakcie audytu sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
Rb-PDP za 2016 r. w poréwnaniu z danymi wykazanymi w Rb-27S za 2016 r.
oraz dokumentami zrédtowymi i kontem 901 ,, Dochody budzetu”, w szczegdlnosci w zakresie:
— podatku rolnego,

— podatku od nieruchomosci, w tym skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych,

— podatku leénego,

— podatku od $rodkéw transportowych,

— skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy.

Podatek rolny za 2016 r.

W Gminie Banie podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2016 byla srednia
cena skupu zyta okre$lona w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
w sprawie §redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2016 w wysokosci 53,75 zt za 1 dt.

W wierszu A4. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. wykazano kwote 1.939.510,92 zt z tytutu
podatku rolnego.

Powyzsza kwota byla zgodna z wartosciami wykazanymi w Rb-27S oraz zapisami na kontach
130, tj.:

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 1.001.196,00 zt (konto 130-1-75615-032);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 938.314,92 zt (konto 130-1- 75616-0320);
tacznie: 1.939.510,92 zt.

Podatek od nieruchomosci za 2016 r.

W badanym 2016 r. w Gminie Banie obowigzywaty stawki na podatek od nieruchomosci
uchwalone na podstawie uchwaty Rady Gminy Banie nr IX/81/2015 z dnia 18 listopada 2015 r.
Ustalone stawki nie przekroczyly rocznie stawek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

W zakresie wykazanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomos$ci w Rb-PDP w wysokosci
2.280.178,41 zt stwierdzono, iz byly one zgodne z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S oraz zapisami na kontach 130, tj.: '

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokoéci 1.708.355,24 zt (konto 130-1-75615- 031);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 571.823,17 zt (konto 130-1-75616-0310);
lacznie: 2.280.178,41 zi.

Gmina Banie, jako osoba prawna bedaca wiascicielem nieruchomosci oraz jej jednostki
organizacyjne sg podatnikami podatku od nieruchomosci. Nie wszystkie jednak nieruchomosci
bedace wlasnosciag gminy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ustawa

21



o podatkach i optatach lokalnych przewiduje w tym przypadku ustawowe zwolnienia. I tak,
namocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w 2016 r. zwolnione
od podatku od nieruchomoéci byly grunty i budynki lub ich czeéci stanowigce wlasnosé gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Korzystanie ze zwolnien na mocy ustawy nie zwalnia podatnikow korzystajacych z tych
zwolnien z obowigzku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci ze wskazaniem kwoty
podatku z tytutu zwolnionych nieruchomosci, ale bez koniecznosci jego zaplaty (art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych).

Gmina Banie deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2016 r. odnosnie gruntéw i budynkéw
stanowigcych wlasnos¢ gminy ztozyla terminowo w dniu 29.01.2016 r. wykazujac:

Poz. D.1 — Powierzchnia gruntow:

2. pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi piynacymi jezior
1 zbiornikéw sztucznych 0,5155 ha

Stawka podatku wynikajagca z Uchwaly Nr IX/81/2015 Rady Gminy w Baniach z dnia
18.11.2015 1. 4,58 z}

Kwota podatku 2,36 z}

3. pozostale grunty, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci }zooZytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - podstawa opodatkowania 13.867 m”.
Stawka podatku wynikajaca z Uchwaly Nr IX/81/2015 Rady Gminy w Baniach z dnia
18.11.2015 . 0,47 zk

Kwota podatku 6.517,49 zi

Laczna kwota podatku (zaokr.): 6.520,00 z1.

W $wietle zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktore
weszio w zycie 01.01.2016 r., zwalnia sie z obowiazku podatkowego grunty i budynki lub ich
czesci, stanowigce wilasno$¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na dziatalno$é gospodarcza
lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotéw. Jednakze konstrukcja zwolnienia nie obegjmuje tych sytuacji, w ktérych,
mimo przejscia posiadania nieruchomosci na inny podmiot, podatnikiem wcigz pozostaje gmina
jako wiasciciel nieruchomos$ci. Dzieje sie¢ tak w przypadku, gdy gmina jako wtasciciel
niewyodrebnionych lokali mieszkalnych wynajmuje je osobom fizycznym (art. 3 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy). W zwigzku z tym obowiazek podatkowy, jak i ujecie w deklaracji na podatek od
nieruchomosci budynkéw mieszkalnych bedacych wiasnoscig gminy cigzy na Gminie Banie.

7 przedtozonych wydrukéw danych ewidencji gruntow i budynkéw dla Gminy Banie wynika,
ze w 2016 r. Gmina Banie posiadata budynki mieszkalne, ktorych nie wykazata w zloZzonej
deklaracji.

Pismem z dnia 11.03.2019 r. Pani Joanna Nowak-Jankowska Inspektor w Urzedzie Gminy Banie
wyjasnita cyt.: ,, Informuje, ze w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. powierzchnia
pomieszczen uzytkowych ulegla zmniejszeniu z uwagi:

1. Lokal mieszkalny nr 5 przy ul. Sosnowej 10 w Baniach —w dniu 29.01.2016 r. zostala zawarta
umowa najmu.

2. Lokal mieszkalny nr 1 w miejscowosci Lubanowo 18 wraz z pomieszczeniem gospodarczym
przynaleznym do lokalu — w dniu 01.06.2016 r. zostala zawarta umowa najmu.

3. Pomieszczenie gospodarcze w miejscowosci Lubanowo — umowa ulegla rozwigzaniu
a pomieszczenie zostato przydzielone najemcy lokalu mieszkalnego jako pomieszczenie
przynalezne do lokalu.
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4. W budynku przy ul. Targowej 19 w Baniach w 2016 r. zostaly zawarte dwie umowy najmu
na najem pomieszczen biurowych o lgcznej powierzchni uzytkowej 125,80 m2.”

W dniu 13.03.2019 r. zwrdécono si¢ z zapytaniem c¢zy Gmina Banie sktadata korekty deklaracji
w ciggu 2016 r. wynikajgce z ww. zmian w zakresie lokali mieszkalnych bedacych wlasnoscia
gminy.

W odpowiedzi w dniu 29.03.2019 r. Skarbnik Gminy Pani Grazyna Nowak zlozyla wyjasnienia
nastgpujgcej tresci cyt.. W 2016 r. nie skladano korekt deklaracji na podatek
od nieruchomosci”.

W zwigzku z powyzszym poproszono o informacj¢, jaka powierzchnia lokali mieszkalnych
bedacych wiasnoscig Gminy byta wynajmowana w 2016 r. oraz ile lokali i o jakiej powierzchni
zostalo w tym okresie wyodrgbnionych.

Pani Joanna Nowak-Jankowska Inspektor w Urzedzie Gminy Banie pismem z dnia 16.04.2019 1.
wyjasnila cyt.: ,, Informuje, ze:

(...)

2. Na dzien 01.01.2016 r. liczba gminnych lokali mieszkalnych wynosita 131 sztuk o Igcznej
powierzchni uzytkowej 5892 m’, z czego 28 sztuk lokali to lokale wyodrebnione a ich
powierzchnia wynosita 233,12 .

Dodatkowo informuje, ze w:

(...)

- w roku 2016 dokonano zawarcia trzech uméw najmu na gminne lokale mieszkalne
4. 29.01.2016 zawarto umowe na lokal o powierzchni 34.04 m2, 1.06.2016 r. zawarto umowe na
lokal o powierzchni 54.42m’ i 12.10.2016 r. dokonano zawarcia umowy najmu na lokal
0 powierzchni 31.31 m’

- W budynku przy ul. Targowej 19 w Baniach w 2016 r. zostaly zawarte dwie umowy najmu
na najem pomieszczeh biurowych o tgcznej powierzchni uzytkowej 125,80 m?.

Ponadto w zadnym z budynkow mieszkalnych i lokali mieszkalnych bedgcych przedmiotem
najmu nie jest prowadzona przez najemcow dziatalnosé gospodarcza.”

Na podstawie przedlozonych dokumentéw i wykazéw gruntdéw i budynkéw ponizej
przedstawiono sposéb wyliczenia danych, ktére w ocenie audytujacego winny znalezé
odzwierciedlenie w deklaracji dla podatku od nieruchomosci i sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 1.:

Podstawa Stawki wynikajqce z
Wyszezegdlnienie Okres opodz:tnlgz)l:;z)mia w ucrl:;NIa}i/ySI}/adey 1 ?;n:i?i/ﬁa;le Kwota podatku
listopada 2015 1.
1 2 3 4 5
I-11 2016 5.658,88 707,36
II-v 2016 5.692,92 1.067,42
Budynki mieszkalne ogélem (nt) VI-X 2016 5.757,34 0,75 1.799,17
XI-XI1 2016 5.778,65 722,33
Razem 4.296,28
Grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi [ub
wodami powierzchniowymi I-XI12014 r. 0,5155 4,58 2,36
plynacymi jezior i zbiornkow
sztucznych (ha)
Pozostale grunty, w tym zaj¢te na
prowadzenie odplamej statutowe;j
dziatalno$ci pozytku publicznego I-X112014 r. 13.867 0,47 6.517,49
przez organizacje pozytku
publicznego (m2)
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‘ Podstawa Stawki wynikajace z
il . uchwaly Rady Gminy Banie
Wyszczegolnienie Okres opoda;lg?;\a/‘;)ima w ar IX/81/2015 z dnia 18 Kwota podatku
' listopada 2015 1.
| Razem (zaokr. do peln. z) | 10.816,00

7 powyzszego wynika, ze Gmina Banie nie ujeta w deklaracji dla podatku od nieruchomosci
za 2016 r. podatku od budynkow wilasnych w kwocie 4.296,00 zt i tym samym zanizyla
wykonanie dochodéw w podatku od nieruchomosci za 2016 r. w tgcznej wysokosci 4.296,00 zl.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatka od nieruchomo$ci obliczonych za okres
sprawozdawczy

Gmina Banje w snrawozdanin Rb-PDP w Yalimnie 3 poz. AS uvstalita slartld shmizepia gdraych
stawek podatku od nieruchomosci w kwocie 202.058,02 zt.

Ustalono, iz kwota 67.575,84 zI dotyczy podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych,
natomiast kwota 134.482,18 z} podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

W trakcie audytu dokonano poréwnania kwot skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow
od nieruchomosci wykazanych w Rb-PDP za 2016 r. z kwotami z ewidencji ksiggowej oraz
z wykazanymi przez Gming Banie skutkami w Rb-27S za 2016 1.

W wyniku poréwnania ustalono, iz kwota skutkéw obnizenia gémych stawek podatku
od nieruchomos$ci wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. wynikala z ewidencji
podatkowej i byla tozsama ze skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S Gminy Banie
za2016r. .

Podatek lesny za 2016 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym Gmina Banie,
jako osoba prawna jest podatnikiem podatku lesnego od lasow stanowigcych jej wiasnosc.
Ustawa o podatku lesnym niec przewiduje wylaczenia z opodatkowania podatkiem lesnym
dla gmin. Srednia cena sprzedazy drewna ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w drodze komunikatu z dnia 20 pazdziernika 2015 r. ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski, stanowigca podstawe do obliczenia
podatku lesnego w 2016 r. zostata okreslona w wysokosci 191,77 za 1 m3.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym rada gminy moze obnizy¢é kwote stanowigca
$rednig cen¢ sprzedazy drewna, przyjmowanag jako podstawa obliczania podatku lesnego
na obszarze gminy. Gmina Banie nie wprowadzita uregulowan w drodze uchwal Rady Gminy
w zakresie podatku lesnego.

Podatnicy z Gminy Banie optacali podatek le$ny wg powszechnych uregulowan.

Gmina Banie w dniu 29.01.2016 r. zlozyta deklaracj¢ na podatek lesny za 2016 r., w ktorej
w czesci D.: ,, Dane dotyczqgce przedmiotéw opodatkowania” wskazano:

Stawka podatku (0,220 m3

Wyszczegoblnienie Plcl)zvfl‘frzgl;nmil\lw drewna 191,77 zt cena drewna Ié(vg{) t?f lig?ﬂ;;
zyemy bez zaokraglen) ) Y
1 2 3 4
__Lasy pozostate 0,1814 41,1894 7,65
Razem podatek w petnych zi 8,00

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
cyt.: ,, Osoby prawne (...) sq obowigzane (...) skladaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lasow, deklaracje na podatek lesny
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na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wediug ustalonego wzoru”. Tym samym
Gmina Banie zlozyla deklaracj¢ na podatek lesny za 2016 r. po terminie.

W wierszu A6. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. wykazano kwote dochodow
w wysokosci 195.216,93 zt z tytulu podatku lesnego.

Powyzsza kwota byla zgodna z wartosciami wykazanymi w Rb-27S oraz wynikala z zapisow
na kontach 130, w tym:

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 194.474,00 zt (konto 130-1-75615-033);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokos$ci 742,93 zt (konto 130-1-75616-0330);
facznie: 195.216,93 zt.

Podatek od Srodkéw transportowych za 2016 r. wraz ze skutkami obniZenia gérnych
stawek podatku.

Uchwalg nr 1X/82/2015 Rady Gminy Banie z dnia I8 listopada 2015 r. ustalono stawki podatku
od srodkéw transportowych, ktore obowigzywaly na terenie Gminy Banie w 2016 r. W trakcie
audytu ustalono, iz uchwalone stawki nie przekroczyly rocznie stawek, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W wierszu A7. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. wykazano kwote dochodéw
w wysokosci 42.414,00 z1 z tytutu podatku od srodkéw transportowych.

Powyzsza kwota byla zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.
oraz wynikata z zapiséw na kontach 130, w tym:

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 8.764,00 zt (konto 130-1-75615-034);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 33.650,00 zt (konto 130-1-75616-034);
lacznie: 42.414,00 zi.

Gmina Banie w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 poz. A7. ustalita skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw od srodkow transportowych w kwocie 26.719,41 zt.

Ustalono, iz kwota 5.414,51 zt dotyczy podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych,
natomiast kwota 21.304,90 zt podatku $rodkéw transportowych od oséb fizycznych.

W trakcie audytu dokonano poréwnania kwot skutk6w obnizenia gérnych stawek podatkow
od $rodkdw transportowych wykazanych w Rb-PDP za 2016 r. z kwotami z ewidencji ksiegowej
oraz z wykazanymi przez Gmine Banie skutkami w Rb-27S za 2016 r.

W wyniku poréwnania ustalono, iz kwota skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku
od $rodkéw transportowych w wysokosci 26.719,41 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP
za 2016 r. wynikala z ewidencji podatkowej i byla tozsama ze skutkami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S Gminy Banie za 2016 r.

IV.2.2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-27S za 2016 r. Gmina Banie przekazala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie wynikajacym z zatgcznika nr 44 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
tj. w dniu 20.02.2017 r.

Przedstawiona w sprawozdaniu kwota dochodéw planowanych w wysokosci 26.992.106,28 zt
zostala ustalona w oparciu o budzet Gminy Banie na 2016 r. z uwzglednieniem wszystkich
zmian wprowadzonych w trakcie 2016 r.

W trakcie audytu ustalono, iz wykazana w sprawozdaniu Rb-27S kwota dochodéw wykonanych
w wysokosci 26.657.693,02 zt wynikata z ewidencji ksiegowej konta 901 (analityka do konta
901 dochody).
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Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 901, nie uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdzial, paragraf). Taka podziatka zostata uwzgledniona na koncie 130.

W sporzadzonym sprawozdaniu wykazano w dziale 758 — Rdzne rozliczenia, rozdziat 75801 —
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, § 2920 —
Subwencje ogélne z budzetu pafistwa w kolumnie 5 - ,Naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy)” i w kolumnie 7 - ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” kwote
5.346.508,00 zt, a w kolumnie 8 - ,,Dochody otrzymane” wykazano kwotg 5.738.308,00 zt.
Analiza ewidencji ksiegowej wykazata, ze w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Gmina
Banie otrzymala z tytulu czeSci oswiatowe] subwencji ogdlnej kwote 5.325.992,00 zi
na podstawie nastepujacych dowoddéw zrodtowych:

Nr wyciagu | | Dochody otrzymane w m-cach |
valkowego vokument doi. subwelicji oswiatowej Kwota w z1
na2016r. B

013/2016 Przelew z dnia 21.01.2016r. - 0220167, 412.316,00
03772016 Przelew z dnia 23.02.2016 . R 03.2016. 824.632,00
059/2016 Przelew z dnia 23.03.2016 1. 04.2016 . 404.776,00
079/2016 Przelew z dnia 21.04.2016 1. 05.2016r. 410.808,00
100/2016 Przelew z dnia 23.05.2016 . 06.2016 1. 410.808,00
121/2016 Przelew z dnia 22.06.2016 1. 07.2016 . 410.808,00
142/2016 Przelew z dnia 21.07.2016 . 08.2016. - 410.808,00
 144/2016 Przelew z dnia 25.07.2016 1. rezerwa cz. oSwiatowej 6.000,00
16412016 Przelew z dnia 23.08.2016 . ~ 092016r. 410.808,00
185/2016 Przelew 7 dnia 21.09.2016 1. 102016, 410.808,00
| 20872016 Przelew z dnia 24.10.2016 1. 11.2016r. ' 410.808,00
!_ ~ 228/2016 Przelew z dnia 23.11.2016 . 12.2016 1. 410‘812,00_
248/2016 Przelew z dnia 21.12.2016 r. 01.2017r. 391.800,00
l | Razem 5.325.992,00

Z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze dochody z tytulu
subwencji ogo6lnej otrzymanej z budzetu panstwa wykazuje si¢ w nastgpujacy sposoOb:
w kolumnie ,,dochody otrzymane” - kwoty subwencji ogoélnej i dotacji celowych, ktére wplynely
na rachunek bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,
a w kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody wykonane
na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego — subkonto dochodéw oraz do kasy
jednostki i zaptaconych kartg platnicza.

Na koncie 130-1-75801-2920 ,, subwencje ogdlne z budz paristw” Gmina Banie zaksiggowala
subwencje ogdlne z budzetu panstwa 2016 r. — wykonane na lgczng kwote 5.346.508,00 zi i jest
to zgodne z zapisami w kolumnie 7 - ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
sprawozdania Rb-27s za 2016 1.

Natomiast kwota 5.738.308,00 =z}, wykazana w kolumnie 8 - ,Dochody otrzymane”
w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27s w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdzial 75801 —
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, § 2920 —
Subwencje ogélne z budzetu panstwa, jest wyzsza od kwoty 5.325.992,00 zt wynikajace;
z dokumentéw zroédlowych 1 zapiséw ksiegowych o 412.316,00 zt. Roznica ta wynika
z wykazania kwoty subwencji o$wiatowej na rok 2016, ktéra zostala przekazana gminie
w grudniu 2015 r. (polecenie przelewu z dnia 23.12.2015 r. — WB nr 257/2015).
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Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie stwierdzono juz w trakcie kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Banic za lata 2013-2016 przeprowadzonej przez inspektoréw
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie. Pismem z dnia 13.03.2019 r. zwrdcono si¢
do Gminy Banie o przedlozenie dokumentéw potwierdzajacych realizacje zalecen
pokontrolnych. Audytujagcemu nie przedtozono takich dokumentow.

IV.2.3. Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-28S za 2016 r. Gmina Banie przeckazala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie wynikajgcym z zalacznika nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. w dniu
20.02.2017 r.

Przedstawiona w sprawozdaniu kwota wydatkéw planowanych w wysokosci 26.362.106,28 7zt
zostala ustalona w oparciu o budzet Gminy Banie na 2016 r. z uwzglednieniem wszystkich
Zzmian wprowadzonych w trakcie 2016 r.

W trakcie audytu dokonano poréwnania kwoty wydatkoéw wykonanych o lgcznej wartosci
25.110.655,92 zt z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowe;j.

W wyniku poréwnania ustalono, iz wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota wydatkow
wykonanych wynikata z danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.

Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do rachunku biezgcego, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

IV.3 Cze¢s¢ oswiatowa subwencji ogélnej

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
reguluje sposob ustalania i podziatu czgsci o$wiatowe] subwencji ogélnej. Wielko$¢ czesci
o$wiatowe]j subwencji ogoélnej dla wszystkich JST ustala corocznie ustawa budzetowa, a jej
podzialu pomigdzy poszczegélne JST dokonuje minister wihasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania. Ostateczne kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla poszczegdlnych JST
okreslone zostaly na podstawie rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania okreslajacych sposéb podzialu na dany rok, z uwzglednieniem typow i rodzajow
szko! i1 placéwek prowadzonych przez JST, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby
uczniéw w tych szkotach i placéwkach.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawag o dochodach JST, algorytm podziatu subwencji o$wiatowej
uzaleznia wysoko$¢ przyznawanych srodkow od skali i struktury realizowanych zadan,
mierzonych liczba uczniéw i wychowankow, z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego
nauczycieli. W algorytmie uwzglednia sie kalkulacyjne $rodki subwencyjne stuzgce okresleniu
naleznej JST kwoty bazowej (SOA) i kwoty uzupelniajacej (SOB) subwencji przeznaczonej
na realizacj¢ zadan szkolnych oraz kwoty przeznaczonej na realizacje zadan pozaszkolnych
(SOQ).

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej cyt.:
., W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r. w celach, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 1, funkcjonuje system informacji oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. poz. 463, z 2005 r. poz. 565 oraz
z 2007 r. poz. 273)”, zgodnie z organizacja i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118.
W mysl art. 107 ww. ustawy System informacji o§wiatowej obejmuje bazy danych o§wiatowych,
w sktad ktérych wchodza nastepujace zbiory danych o:

1) szkole lub placowce oswiatowe],
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2) uczniach, stuchaczach, wychowankach albo absolwentach,

3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,

4) spetnianiu obowigzku nauki.

Zgodnie z art. 108 ust. 8 pkt 1 ustawy 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, JST
prowadza bazy danych o$wiatowych szkét i placdwek, dla ktérych sg organem prowadzacym.
JST obowigzana jest do sprawdzenia kompletnosci danych przekazywanych przez szkoly
i placowki oraz do sprawdzenia poprawnosci danych przekazywanych z danymi w ramach
sprawowanego nadzoru (art. 111 ust. 2 ww. ustawy). Na podstawie danych z Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO) Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) opracowuje wykaz szkot
i placowek prowadzonych przez kazda JST oraz tzw. metryczke zawierajacg dane kalkulacyjne
przyjete do obliczenia cze;s’ci os’wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok dla danej JST.

Jednq z Kkategorii ucznidw i1 wychowankéw wykazywanych przez szkoly i placowk1
funkejonujgee v aystemic ofwiaty w SIO sy uczaiowic 1 wychowankowic objeci kezislceniom
specjalnym (niewidomi, stabo widzacy, niestyszacy, stabo slyszacy, z uposledzemem
umystowym w stopniu lekkim, z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, z uposledzeniem umystowym w stopniu glgbokim, z niepetnosprawnoscig
ruchowa, z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, niedostosowani spolecznie, zagrozeni
niedostosowaniem spotecznym, zagrozeni uzaleznieniem).

Zgodnie z art. 71b ust. 1 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty ksztalceniem specjalnym
obejmuje si¢ dzieci i miodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy. Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki w szkotach ogdlnodostepnych,
szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddzialach specjalnych i osrodkach,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ww. ustawy. Na podstawie art. 71b ust. 3 cytowanej ustawy
opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego obowiazkowego ToCZNego przygotowania
przedszkolnego 1iindywidualnego nauczania, a takze o potrzeble zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami wydaja zespoly orzekajace
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych przez Gming Banie, tj.:

- pisma Ministra Finanséw z dnia 16.03.2016 r. znak ST13.4750.4.2016 wraz z zatgcznikiem
— informacja o rocznych kwotach poszczegolnych czgsci subwencji ogoélnej dla Gminy
Banie na 2016 r. w wysokos$ci 7.874.149,00 zt:

o cze$¢ wyréwnawcza: 2.533.641,00 zi,
» cze$é rbwnowazaca: 0,00 zt,
» cze$¢ oswiatowa: 5.340.508,00 zt;

- pisma Ministra Finanséw z dnia 15.07.2016 r. znak ST5.4750.342.2016.5¢ w sprawie

przyznania kwoty 6.000,00 zt ze srodkéw rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej;
ustalono, iz cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla Gminy Banie na rok 2016 wynosi
5.346.508,00 zi.
Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem znak DWST.WSST.356.2811.2016.CKW z.dnia
22.03.2016 r. zaadresowanym do wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast, starostow powiatow
oraz marszalkéw wojewodztw przekazalo do wiadomosci i wykorzystania dodatkowe
informacje, a mianowicie:
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- ,metryczke” zawierajacg dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czgsci oswiatowe]

subwencji ogdlnej na 2016 r. dla okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego,
szkot 1 placéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke

- wykaz

samorzadu

terytorialnego, opracowany na podstawic danych systemu informacji o$wiatowej (SIO),

wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r.

Metryczka subwencji oswiatowe] na 2016 r. dla Gminy Banie zawiera m.in. nastepujace

informacje:

- finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5278,0717;
- wskaznik korygujacy D1 — 1,1183252362.

Poz. Kategoria uczniéw (wychowankow) Uczniowie/ Waca Uczniowie przelicz. Kwota razem w zt
metryczki | e Wy wychowankowie g (kol.3 x kol.4 x Di) (kol.5 x A)
(. 2 3 4 5 6
Zadania szkolne
Ucz. statyst. szkot
1 publ/niepubl. - miodziez (Sa) 612 1 684,415044554 3612391,68
Razem zadania szkolne SOA 612 X 684,415044554 3612391,68
Ucz. szk. podst. wie$/ miasto
7 do 5 tys. m. (P1) 410 0,4 183,405338737 968 026,53
g |Ucz gmin wies/miastodo 3 202 027 | 60993458382 | 32192785
tys. m. (P2) ;
10 Ucz. niedostosowani (P4) 1 1,4 1,565655331 8 263,64
11 Ucz. niepelnosprawni (P5) 1 2,9 3,243143185 17 117,54
12 -Ucz. niepetnosprawni (P6) 5 3,6 20,129854252 106 246,81
13 Ucz. niepelnosprawni (P7) 1 9,5 10,624089744 56 074,71
3y | ez gimnaziéw dla dzieci i 202 0,04 9,036067908 47 693,01
mtodziezy (P32)
41 | Yezniowieklas i1l SP dla 220 0,045 | 11,071419838 58 435,75
dzieci i mtodziezy (P35)
Razem zadania S2kolne SO x X 300,060027377 | 1583 785,84
(od poz. 7 do poz. 42)
Zadania pozaszkolne
43 | Wych. niep. wprzedszk. bez 1 4 4,473300945 23 610,40
autyzmu i sprz. (P37)
Wych.Osr.Rewalid.-
51 | Wychow., wych. zautyzmem 2 9,5 21,248179488 112 149,41
i niep.sprzezong w przedszk.
(P45)
53 | Dzieci objete wezesnym 1 0,84 0,939393198 4958,18
wspomaganiem rozw. (P47)
54 |Zadania pozaszkolne gminne 612,000 | 0,001 |  0,684415045 3 612,39

(P48)
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Poz. Kategoria uczniow (wychowankéw) Uczniowie/ _Wa a Uczniowie przelicz. Kwota razem w 1 |
metryczki & Wy wychowankowie & (kol.3 x kol4 x Di) (kol.5 x A)
m i In -
Razem zadania pozaszkoine SOC x x 27,345288676 144 330,39
(od poz. 43 do poz. 56)

Ostateczna kwota czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej na 2016 r.

(SOA + SOB + SOC) 1011,829360607150| 5340508

Zgodnie z metryczks, przyznana Gminie Banie cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej w kwocie
5.340.508,00 zt zostala przekazana przez Ministerstwo Finanséw w 12 ratach miesigcznych
przelewami na rachunek bankowy Gminy Banie, a mianowicie:

w zt
1. Przelew z dnia 23.12.2015 r. za 1 2016r. w kwocie 412.316,00
2| Proclewzdnia21.012016r. | za | W | 2016r | Wkwoeie 412.316,00
3. | Przelewzdnia23.022016r. | za | 1 | 2016 | W kwocie 824.632,00
4. |  Przelewz dnia23.032016r. | za | IV | 2016r. | W kwocie 404.776,00
5. | Przelewzdnia21.042016r. | za | V 2016r. | Wkwocie 410.808,00
6. | Przelewzdnia23.052016r. | za | VI | 2016r. | Wkwocie 410.808,00
7. | Przelew zdnia22.06.2016r. | za | VII | 2016r. | Wkwocie 410.808,00
8. Przelew z dnia 21.07.2016 1. za VIII 2016 1. w kwocie 410.808,00
9. | Przelewzdnia23.082016r. | za | IX | 2016r | Wkwocie 410.808,00
10. |  Przelewz dnia21.09.2016r. | za | X | 2016r, | W Kkwocie 410.808,00
11. Przelew z dnia 21.10.2016 1. za | XI 2016 1. w kwocie 410.808,00
12. |  Przelewzdnia23.11.2016r. | za | XU | 2016r, | W kwocie 410.812,00
Razem 5.340.508,00

Natomiast przyznana rezerwa czg¢sci o$wiatowej w wysokosei 6.000,00 zt zostata przekazana
na rachunck bankowy Gminy Banie w dniu 22.07.2016 r. (nr WB 144/2016).
Laczna kwota subwencji o§wiatowej: 5.346.508,00 zt (5.340.508,00 zt + 6.000,00 zt).

W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe do naliczania czgéci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2016
w Gminie Banie dokonano weryfikacji dokumentéw Zrédlowych bedacych podstawa ujecia
w SIO danych niezbednych do wyliczenia subwencji o§wiatowe;j.

W trakcie czynnodci realizowanych w ramach audytu sprawdzono bedace podstawa do ujecia
uczniéw w odpowiednich wagach orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i orzeczenia
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne na dzien 30.09.2015 r. pod katem ich zgodnosci zobowigzujacymi
w audytowanym okresie przepisami prawnymi.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane audytowanych placowek ujetych w wykazie szkol
i placéwek prowadzonych /dotowanych przez Gming Banie:
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Lp. Jednostka o$wiatowa Il0$¢ uezniéw wg danych SIO Waga P()
Przedszkole w Baniach, ul. Pocztowa 3, 74-110 Banie 2 P45
92 Pl
. . 2 P6
Szkota Podstawowa w Swobnicy, Swobnica 12, - —
74-110 Banie L P7
- 45 | P35
1 P47
Szkota Podstawowa w Swobnicy, Swobnica 12, 1 P37
74-110 Banie (oddzialy przedszkolne)
Szkota Podstawowa w Lubanowie, Lubanowo 53, 2 I
74-111 Lubanowo 43 1 P35
Szkota Podstawowa Banie, ul. Sportowa 1, 74-110 236 P1_
Banie 1 PS5
132 P35
Publiczne Gimnazjum nr 1 Banie, ul. Sportowa 1, 74- 202 P2
110 Banie 1 P4
3 P6
202 P32

Wymienione powyzej wagi wynikaja z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 i oznaczaja:

P1 - uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mlodziezy zlokalizowanych na terenach
wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancow;-

P2 — uczniéw gimnazjéow dla dzieci i mlodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich
Iub w miastach do 5.000 mieszkancow;

P4 - uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, niedostosowanych
spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym;

P5 — uczniéw niewidomych, stabowidzgcych, z niepelnosprawnoscig ruchowsg, w tym
z afazjg, z zaburzeniami psychicznymi - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy;

P6 — uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym;

P7 - dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu glgbokim realizujgcych
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych  organizowanych przez szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne i poradnie psychologiczno-pedagogiczne, uczniow
z niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera;

P32 — uczniéw gimnazjow dla dzieci i mlodziezy;

P35 — ucznidéw pierwszych i drugich klas szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy;

P37 — dzieci niestyszacych, sltaboslyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepelnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg, z niepelmosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glebokim — objetych wychowaniem
i ksztalceniem specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych, atakze w innych formach wychowania przedszkolnego-
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wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz dla dzieci
w przedszkolach specjalnych i1 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych;

- P45 - wychowankow osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych, dzieci
Z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, bedgcych
wychowankami przedszkoli, oddziatdéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego (na podstawie odpowiednio
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych;

- P47 - dzieci objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach, oddzialach
przedszkolnych zorganizowanych w szkolach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego szkotach podstawowych, speqalnych osrodkach szkolno-wychowawczych

i~ Ao Al n Ty 1, ~ iy 1la
Spec; u;_/bu shrodbach S CACVIaVCEY uu, uvAvul‘SL 1uL Fovvalidn CHyRe-wyeh ,.C‘ VaviCLy \«.u,

poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci audytowych w Gminie i na podstawie przedlozonych
dokumentéw stwierdzono j.n.:

1. Przedszkole w Baniach, ul. Pocztowa 3, 74-110 Banie:

W zalagczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2015/2016” wykazano: 2 dzieci przypisane do wagi P45.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej wykazano dane

wedtug przekrojéw wg stanu na dzien 30.09.2015 r. m.in.:

- wtabeli U3.3 , Dzieci w przedszkolach wg oddziatéw"

e liczba oddziatow ogétem — 5 (3 klasy ponizej ,,0” i 2 klasy ,,0”), liczba dzieci ogétem — 89:
- posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego — 2,

— w tabeli NP4: ,,Dzieci z wigcej niz jedng niepetnosprawnosciqg posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano 2 dzieci, wskazujac nastepujgce
niepetnosprawnosci:

— niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim — 1
— niepelosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym - 1,
— niepelnosprawno$¢ ruchowa, w tym z afazjg — 2.

W celu potwierdzenia ujecia dzieci w tabeli NP4: |, Dzieci z wigcej niz jedng

niepetnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego” przedtozono

kserokopie orzeczenn o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez publiczne poradnie
psychologiczno — pedagogiczne obowiazujgce na dzien 30.09.2015 r. dot.:

1. Macieja Z(...): orzeczenie nr 79/2014/2015 z dnia 06.02.2015 r. wydane na czas
do rozpoczgcia nauki w  szkole zuwagi na niepelnosprawno$é  sprze¢zong
(mepe%nosprawnosc ruchowa — afazja motoryczna, uposledzenic umystowe w stopniu
lekkim);

2. Alana P(...): orzeczenie nr 158/13/14 z dnia 29.08.2014 r. wydane na czas do rozpoczecia
nauki w szkole z uwagi na niepelnosprawno$¢ sprzezong: uposledzenie w stopniu znacznym
1 niepetnosprawnos¢ ruchowa.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2015 r.
i mogly by¢ podstawg do ujecia uczniow w SIO.
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2. Szkola Podstawowa w Swobnicy, Swobnica 12, 74-110 Banie:

W zalaczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2015/2016” wskazano 95 uczniow, w tym:

- do wagi P1 przypisano 92 ucznidéw,

- do wagi P6 przypisano 2 uczniow,

- do wagi P7 przypisano 1 ucznia,

- do wagi P35 przypisano 45 uczniow,

- do wagi P47 przypisano 1 ucznia.

W sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej Szkota

Podstawowa w Swobnicy przekazata m.in. dane wedtug stanu na dziefi 30.09.2015 r., tj.:

- w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedlug kias, oddziatow, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” ogdtem — 92 ucznidéw,

— w tabeli NP1: ,,Uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscig posiadajqcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano 1 ucznia (waga P7), wskazujac nastepujace
niepelnosprawnosci:

— niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 1 uczen;
— niepelnosprawnos$¢ ruchowa, w tym z afazjg — 1 uczen.

— w tabeli NP2: ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej
Jjednej niepetnosprawnosci”’- 2 uczniow, w tym:

— stabostyszacy — 2 uczniéw — waga P6.

— w tabeli U6: ,,Dzieci objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej - 1 uczen — waga P47.

W celu potwierdzenia ujecia uczniéw w tabelach NP1, NP2 oraz U6 okazano kserokopie

orzeczen wydanych przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie

ksztatcenia specjalnego obowigzujace na dzien 30.09.2015 r.:

— dla Jakuba D(...): orzeczenie nr 44/12/13 z dnia 04.01.2013 r. wydane na czas
0d 04.01.2013 r. do ukonczenia szkoly podstawowej zuwagi na niepelnosprawnos¢
sprzezong: uposledzenie umystowe w stopniu znacznym, niepelnosprawnosé ruchowa;

— dla Katarzyny S(...): orzeczenie nr 21/2014/2015 z dnia 19.09.2014 r. wydane na czas
od 19.09.2014 r. do ukonczenia szkoly podstawowej z uwagi na stabe styszenie (ghuchota
cze$ciowa ucha prawego);

— Jakuba Z(...): orzeczenie nr 26/12/13 z dnia 19.10.2012 r. wydane na czas 19.10.2012 r.
do ukonczenia I etapu edukacyjnego z uwagi na: obustronny niedostuch czuciowo —
nerwowy dla tonéw wysokich — uczen stabostyszacy.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2015 r.
i mogly by¢ podstawa do uje¢cia uczniéw w SIO.
3. Szkola Podstawowa w Swobnicy, Swobnica 12, 74-110 Banie (oddzialy przedszkolne):

W zalgczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2015/2016” wykazano: 1 dziecko przypisane do wagi P37.

W sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej wykazano dane
wedtug przekrojéw wg stanu na dzien 30.09.2015 r. m.in.:
- wtabeli U3.3 ,, Dzieci w przedszkolach wg oddziatow"
e liczba oddziatéw ogotem — 1 (klasa ,,0), liczba dzieci ogétem — 11:
- posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego — 1,
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— w tabeli NP3: . Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci)” wykazano 1 dziecko, wskazujgc niepetnosprawnos¢ intelektualna
w stopniu lekkim — 1.

W celu potwierdzenia ujgcia dziecka w tabeli NP3: ,,Dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztafcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci)” przedtozono kserokopie
orzeczenia iopinii o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanej przez publiczne poradnie
psychologiczno — pedagogiczne obowigzujace na dzien 30.09.2015 r. dot.:
— Kingi M(...): orzeczenie nr 82/2014/2015 z dnia 06.02.2015 r. na czas od 06.02.2015 r.
do rozpoczecia nauki w szkole z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim;
— Kingi M(...): opinia nr 123/2014/2015 z dnia 06.02.2015 r. dot. wczesnego wspomagania
rozwoju na czas od 06.02.2015 r.
Przedlozone orzeczenia i opinia o notrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien

30.09.2015 r. i mogty by¢ podstawa do ujecia dziecka w SIO.
4. Szkola Podstawowa w Lubanowie, Lubanowo 53, 74-111 Lubanowo:

W zalgczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.

2015/2016” wykazano: 82 uczniéw, w tym:

- do wagi P35 przypisano 43 ucznidéw.

W  sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej Szkola

Podstawowa w Lubanowie przekazala m.in. dane wedtug stanu na dzier 30.09.2015 r., m.in.:

- w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddziatéw, profili
ksztalcenia, zawodéw lub specjalnosci” ogotem — 82 ucznidéw.

5. Szkola Podstawowa Banie, ul. Sportowa 1, 74-110 Banie:

W zalaczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.

2015/2016” wskazano 236 uczniéw, w tym:

- 2 uczniéw poza szkols,

- do wagi P1 przypisano 236 uczniéw,

- do wagi P5 przypisano 1 ucznia,

- do wagi P35 przypisano 132 uczniow.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej Szkola

Podstawowa w Baniach przekazata m.in. dane wedtug stanu na dzien 30.09.2015 ., tj.:

- w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wediug klas, oddziatow, profili
ksztafcenia, zawoddw lub specjalnosci” ogbdtem — 236 ucznidéw,

— w tabeli NP2: , . Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej
Jednej niepelnosprawnosci”- 1 uczen, w tym:

— niepetnosprawnosé ruchowa, w tym z afazja — 1 uczen— waga PS.

W celu potwierdzenia ujecia ucznia w tabeli NP2, okazano kserokopi¢ orzeczenia wydanego

przez publiczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng o potrzebie ksztalcenia specjalnego

obowigzujacego na dzien 30.09.2015 r. dla:

- ucznia Cezarego D(...): Orzeczenie nr 33/13/14 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia
8.11.2013 r. wydane na czas do ukoficzenia pierwszego etapu cdukacyjnego zuwagi
na niepelnosprawnos¢ ruchowa.

Przedtozone orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo wazne na dziefi 30.09.2015 r.

i moglo by¢ podstawg do ujecia ucznia w SIO.
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6. Publiczne Gimnazjum Nr 1 Banie, ul. Sportowa 1, 74-110 Banie:

W zalagczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2014/2015” wskazano 202 ucznidw, w tym:

- do wagi P2 przypisano 202 uczniéw,

- do wagi P4 przypisano 1 ucznia,

- do wagi P6 przypisano 3 uczniéw,

- do wagi P32 przypisano 202 uczniow.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej Gimnazjum

w Baniach przekazato m.in. dane wedhug stanu na dzien 30.09.2015 r., tj.:

- w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedfug klas, oddziatéw, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” ogdtem — 202 uczniow,

- w tabeli NP2: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej
Jjednej niepetnosprawnosci”- 4 ucznidw, w tym:
— stabostyszacy — 2 ucznidéw (przypisany do wagi P6),
— z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu lekkim — 1 uczen (przypisany do wagi

P4),
— z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym— 1 uczeh
(przypisany do wagi P6).

W celu potwierdzenia ujgcia uczniow w tabeli NP2, okazano kserokopie orzeczen wydanych

przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie ksztalcenia specjalnego

obowigzujace na dzien 30.09.2015 r. dot.:

1. uczennicy Kamili K(...): Orzeczenie nr 139/12/13 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia
12.07.2013 r., wydane na czas do ukonczenia gimnazjum z uwagi na uposledzenie umystowe
W stopniu znacznym;

2. ucznia Michata G(...): Orzeczenie nr 11/2014/2015 o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z dnia 5.09.2014 r., wydane na czas do ukonczenia gimnazjum z uwagi na stabe styszenie;

3. ucznia Adriana C(...): Orzeczenie nr 112/12/13 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia
14.06.2013 r., wydane na czas do ukoniczenia gimnazjum z uwagi na uposledzenie umystowe
w stopniu lekkim;

4. ucznia Artura B(...): Orzeczenie nr 108/12/13 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia
14.06.2013 r., wydane na czas do ukoficzenia gimnazjum z uwagi na wade stuchu — uczen
slabo styszacy.

Przedtozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2015 r.
i mogty by¢ podstawa do ujecia uczniéw w SIO.

IV.4. Dotacje

Gmina Banie zglosila zamiar przystgpienia do robét budowlanych obejmujgcych przebudowe
drogi Dluzyna — Parnica w Starostwie Powiatowym w Gryfinie pismami datowanymi
na 26.08.2015 r., 24.09.2015 r. oraz 09.10.2015 r. Starosta Gryfinski w dniu 23.10.2015 r. wydat
Gminie Banie zaswiadczenie nr 24/2015, ze nie wnidst sprzeciwu do ww. zgloszenia robdt
budowlanych. Przy realizacji ww. robdt Gmina Banie skorzystala z dotacji udzielonej przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki oraz z dotacji ze Srodkéw budzetu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

IV.4.1 Dotacja udzielona przez Zachodniopomorski Urzad Wojewé6dzki na dofinansowanie
zadania pn. ,,Przebudowa drogi Dluzyna - Parnica”

W dniu 29.10.2015 r. Gmina Banie zlozyla do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie wniosek o dofinansowanie zadania ,,Przebudowa drogi Diluzyna - Parnica”
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wramach programu wieloletniego pod nazwa Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Przebudowa miata objaé¢ droge gminng o dhugosci 2921 m laczaca miejscowosci Diuzyna
i Parnica. Koszty realizacji zadania miaty wynie$¢ tacznie 1.757.535,97 zt, wnioskowana dotacja
z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego 878.767,98 zl. Wniosek zawieral
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania oraz charakterystyke zadania wedhug
kryteribw oceny merytorycznej. Przedmiotowa inwestycja miata zostaé zrealizowana
na obszarze wiejskim t3gczacym miejscowosci Diuzyna i Parnica. Wedlug Gminy Banie obszar
objety projektem stanowi niezwykle wazny odcinek drég zaréwno dla podmiotow
gospodarczych majacych na tym obszarze swoja siedzibg, jak i przewozgcych swoje towary
dostawcoéw, rolnikow majacych dostep do swoich arcatow oraz samych mieszkancow
mleJ scowosci objetych projektem (lgcznie ok. 300 oséb) oraz mieszkancéw pobhsklch terenéw

1ot Ala 1 1 Tooernedy
wiciskich, dla kidrych przcbudowana droge miata stad sig naturalng obwodnics o quowbycl

Banie oraz skroci¢ czas dotarcia oraz odleglto$¢ do drég wyzszej kategorii (drogi krajowej S3).

W uchwale nr X/91/2015 Rady Gminy Banie z dnia 22.12.2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Banie na rok 2016 w dziale 600 ,, Transport i tacznos¢”, w rozdz. 60016 ,,drogi publiczne
gminne” w § 6330 ,dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych” zaplanowano dochody na kwote 880.000,00 zt. Wydatki w tym
samym dziale i rozdziale w § 6050 ,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
zaplanowano na kwote 1.760.000,00 zi.

W dniu 19 maja 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski zatwierdzit ,,List¢ zmieniong nr 1 zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2016 r. w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Wprowadzone -zmiany wynikaly
z wystgpienia oszczednosci po przetargowych oraz korekt kwot dofinansowania, dzigki czemu
dofinansowanie otrzymatly kolejne 2 zadania z listy rezerwowej dotyczacej drég powiatowych
i 10 zadan realizowanych na drogach gminnych. Gmina Banie znalazla si¢ na 24 na 30 miejsc tej
listy.

Gmina Banie zostala o tym poinformowana przez Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki
mailem w dniu 20.05.2016 r.

W dniu 02.08.2016 r. zostata zawarta umowa Nr 23/DGIP/2016 o dofinansowanie $rodkami
pochodzgcymi z budzetu panstwa zadania ,,Przebudowa drogi Diuzyna — Parnica” pomigdzy
Wojewodg Zachodniopomorskim a Gming Banie.

Wojewoda Zachodniopomorski, w ramach realizacji Programu, zobowiazat si¢ przekaza¢ w roku
2016, na rachunek bankowy Gminy Banie, dotacje celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
wydatkéw kwalifikowalnych zadania pn. Przebudowa drég gminnych w Gminie Banie w tgcznej
kwocie nie wyzszej niz: 610.450,00 zi, tj. nic wigcej niz 50 % kosztéw kwalifikowalnych
zadania.

Gmina Banie zobowigzata sie do przekazania w roku 2016, na wspotinansowanie wydatkéw
kwalifikowalnych zadania, wktadu wtasnego w lgcznej kwocie nie nizszej niz: 610.451,32 zt
oraz do realizacji zadania zgodnie z zasadami okre$lonymi w Programie i obowigzujacych
przepisach budowlanych i techniczno-budowlanych.

Zarzgdzeniem Nr 76/2016 z dnia 17.08.2016 r. W6jt Gminy Banie zmniejszyt dochody budzetu
gminy o kwote 269.550,00 zt w dziale 600 ,,Transport i tgcznos$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi
publiczne gminne” § 6330 ,Dotacje celowe otrzymane zbudzetu pafstwa na realizacje
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin” oraz zmniejszyt wydatki budzetu gminy

36



réwniez o kwote 269.550,00 zt w dziale 600 ,,Transport i tgczno$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi
publiczne gminne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Na podstawie zapiséw harmonogramu realizacji Programu i ustawy o finansach publicznych,
w umowie okreslono termin rozpoczecia okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw na 01.01.2016 r.

Ponadto Gmina Banie zobowigzala si¢ do wykonania zadania (udokumentowanego protokotem
odbioru koncowego) zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dotyczgcym zadania
umieszczonego na liscie wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania w 2016 r. w ramach
Programu, na ktérego dofinansowanie przyznano dotacj¢ 1 wykazem wydatkéw
kwalifikowalnych objetych wnioskiem o dofinansowanie zadania w granicach pasa drogowego
w terminie do 30.11.2016 r. Gmina Banie oglosita w dniu 25.05.2016 r. przetarg nieograniczony
na zadanie ,,Przebudowa drég Dhluzyna-Parnica”, w wyniku ktoérego wytoniono wykonawce
przedmiotowego zadania. Zagadnienie opisano szczegotowo w pkt TV.5 sprawozdania.

W dniu 04.08.2016 r. Gmina Banie dokonata technicznego odbioru cz¢sciowego robdt. Tego
samego dnia Spétdzielnia Ustlug Rolnych ,,ROL-BUD” wystawita fakture Nr 442/08/16
na kwote brutto 634.356,51 zt. Zaplate za ww. faktur¢ Gmina Banie dokonala w dniu
05.08.2016 .

Zgodnie z umows, dotacja celowa z budzetu panstwa mogla byé przekazana po ztozeniu
przez Gmine Banie pisemnego wniosku o wyptate dotacji, w kwocie nie wyzszej niz wynikajaca
zumowy pod warunkiem przedstawienia kserokopii: faktur, rachunkoéw, protokotéw odbioru
wykonanych robot budowlanych i ustug, dowodéw dokonania przelewéw na konta
wykonawcow oraz dowoddw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw przez partnerow.

W dniu 10.08.2016 r. W¢jt Gminy Banie przestal do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego wniosek o wyplate dotacji dla umowy nr 23/DGIP/2016 wraz z dokumentami
niezbednymi do otrzymania ptatnosci.

Zgodnie z zapisami konta 130-1-60016-6330 ,,dotacje celowe otrzymane z bud 600.60016.6330”
Gmina Banie otrzymata w dniu 05.09.2016 r. dotacje w wysokosci 610.450,00 zt (ksiggowania
dokonano w oparciu o polecenie przelewu z dnia 05.09.2016 r.).

Jak wyjasnil Pan Mieczystaw Szydetko Inspektor w Urz¢dzie Gminy Banie cyt.: ,, Pierwszy
wniosek od Urzedu Wojewddzkiego o platno$¢ w ramach programu wieloletniego pod nazwg
"Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 zadanie:
Przebudowa drogi Dluzyna - Parnica" ziozono w Urzedzie Wojewddzkim 10.08.2016 roku,
wraz z wnioskiem zlozono Ksigge obmiaru robot czesciowych oraz protokdl techmicznego
czgsSciowego odbioru z dnia 04.08.2016 r. Urzgd Wojewodzki wyplacil calqg kwote
dofinansowania jaka byla przeznaczona w umowie na to zadanie. Ziozono tez drugi wniosek
kohicowy o platnosé ale w tym wniosku zaznaczonmo, ze kwota dofinansowania zostala juz
przekazana i nie skutkowal ten wrniosek przekazaniem dofinansowania a jedynie byl wnioskiem
informacyjnym o zakonczeniu zadania”.

W dniu 07.10.2016 r. Gmina Banie dokonala odbioru koncowego robot. Tego samego dnia
Spotdzielnia Ustug Rolnych ,,ROL-BUD” wystawila fakture Nr 626/10/16 na kwote brutto
562.544,81 zi, a Gmina Banie dokonata réwniez zaptaty.

Gmina Banie zostala zobowigzana do przekazywania podpisanej informacji miesi¢cznej
o zaawansowaniu realizacji zadania, wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik do umowy
w terminie do 5 dnia kazdego miesigca (data wplywu do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie), za okres od dnia zawarcia umowy do ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego jej zlozenie (dotyczylo to okresu od dnia zawarcia umowy do dnia wykonania
zadania). Dnia 05.09.2016 r. Gmina Banie zlozyla do Zachodniopomorskiego Urzedu

37



Wojewddzkiego w Szczecinie informacje miesicczng o zaawansowaniu realizacji zadania
wedtug stanu na dzien 31.08.2016 r., w ktdrej wskazano planowany termin zakonczenia zadania
w dniu 06.09.2016 1. Kolejng informacje miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania Gmina
Banie ztozyta dnia 03.10.2016 r. Ponadto obowiazkiem Gminy bylo przekazanie sprawozdania
z wykorzystania dotacji, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do umowy nie pdzniej niz
do dnia 31 stycznia 2017 r. Natomiast w terminic do 60 dni od dnia, w ktérym zostala
uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji Gmina Banie musiata
przekazaé rozliczenie inwestycji wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku do Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 02.12.2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. nr 238, poz. 1579).
W dniu 12.10.2016 r. W6jt Gminy Banie ponownie przestat do Zachodniopomorskiego Urzedu
WOJewodzlqego wniosek 0 wyplate; dotacp dla umowy nr 23/DGIP/2016 wraz z wszystk1m1
dokunicntami niczbednynii do ofrz JAnaRiG platnosci nzupchiionymi ¢ dekumontacis wyda
kwalifikowalnych, ktore zostaly poniesione w okre51e od ztozenia poprzedniego wniosku
tj. od dnia 10.08.2016 r. W ww. wniosku wskazano, ze Gmina Banie otrzymala juz platnos¢
w ramach zadania w kwocie 610.450,00 zt.
W dniu 18.10.2016 r. Gmina Banie zlozyla do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie:

— koficowe rozliczenie finansowe zadania na dzien 31 grudnia 2016 r. ,,Przebudowa drég

Dhuzyna-Parnica”;

— sprawozdanie z wykorzystania dotacji oraz

— rozliczenie inwestycji finansowanej z Budzetu Panstwa.
Wydatki kwalifikowalne w kwocie 1.220.901,32 zt zwigzane z realizacjg zadania ,,Przebudowa
drogi Dluzyna — Parnica” Gmina Banie zaewidencjonowata na koncie 130-2-03-60016-6050
»dr.dfuzyna parnica”. Na te wydatki oprécz opisanych powyzej wydatkéow zafakturowanych
przez Spoétdzielnie Ustug Rolnych ,,ROL-BUD” ztozyto si¢ wynagrodzenie brutto w kwocie
24.000,00 zt dla inspektora nadzoru na podstawie umowy o dzieto.

‘f“r\)(

IV.4.2 Dotacja ze Srodkéw budietu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na budowe/
modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych na odcinku drogi Dluzyna - Parnica

W dniu 08.01.2016 r. Gmina Banie sporzadzita wniosek o przyznanie dotacji na budowe/
modernizacje dréog dojazdowych do gruntéw rolnych ze $rodkéw budzetu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, pochodzacych z tytulu wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej, ktéry po poprawkach zlozyla do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 20.01.2016 r.

Przebudowa bgdgca przedmiotem ww. wniosku miata obja¢ droge gminna o dlugosci 2921 m
taczaca miejscowosci Diuzyna i Parnica. Koszty realizacji zadania miaty wynie$¢ lgcznie
1.732.935,97 71, z czego koszty kwalifikowalne okreslono na 98,61%. Do wniosku zalaczono:
— mape ewidencji gruntéw z zaznaczonym fragmentem drogi planowanej do wykonania
oraz ewentualnymi etapami,
— aktualny wypis z rejestru ewidencji gruntéw dotyczgcy nieruchomosci, na ktoérej miato
by¢ realizowane przedsiewzigcie,
— przekroje konstrukcyjne budowy/przebudowy drogi,
— kosztorys inwestorski dla zadania objetego wnioskiem z wyszczegdlnieniem kosztow
kwalifikowalnych,
— pisemng zgode wlascicieli, zarzadcow itp. na wykonanie niezbednych prac bezposrednio
zwigzanych z realizowanym zadaniem,

38



— pisemng zgode wiasciwego podmiotu na wykonanie dodatkowych prac bezposrednio
zwigzanych z realizowanym zadaniem, w szczegdlnosci wiaczania budowanej lub
przebudowywanej drogi do ciagdéw komunikacyjnych, wykonanie przepustow
na gruntach, do ktérych tytut prawny posiada podmiot inny niz wnioskujacy
o dofinansowanie,

— deklaracje nasadzenia przy drodze gatunkow drzew lub krzewoéw miododajnych.

Przedmiotowa inwestycja miata zostal zrealizowana na obszarze wiejskim Itaczacym
miejscowosci Dtuzyna i Parnica.

W uchwale nr X/91/2015 Rady Gminy Banie z dnia 22.12.2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Banie na rok 2016 w dziale 600 ,,Transport i tgcznosé”, w rozdz. 60016 ,,drogi publiczne
gminne” w § 6630 ,dotacje celowe otrzymane z samorzgdu wojewddztwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumient (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” zaplanowano dochody na kwote 400.000,00 zi. Wydatki w tym
samym dziale i rozdziale w § 6050 ,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
zaplanowano réwniez na kwote 400.000,00 zt.

W dniu 16.05.2016 r. opublikowano na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ,,Liste rankingowa wnioskéw na 2016 r.”. Gmina Banie
znalazla sie na pozycji 14 (na 33 miejsca) tej listy, z przewidywanym dofinansowaniem
w wysokos$ci 386.976,44 zt.

W dniu 07.06.2016 r. zostata zawarta umowa Nr 27/WRiR/05/16 na dofinansowanie realizacji
zadania okre$lonego ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych pomigdzy Wojewddztwem
Zachodniopomorskim a Gming Banie z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania o nazwie
,Przebudowa drogi Dhuzyna — Parnica o dlugosci 2,92 km”. Wojewddztwo Zachodniopomorskie
udzielito Gminie Banie, dotacje celowg w wysokosei 22,6% kosztow kwalifikowalnych
nie wiecej niz 386.976,44 7.

Pismem z dnia 11.08.2016 r. Gmina Banie zostala poinformowana o koniecznoéci przckazania
informacji o aktualnych kosztach realizacji zadania bedacego przedmiotem wniosku z uwagi
na mozliwo$é ewentualnego dodatkowego podziatu srodkéw przez Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W odpowiedzi pismem z dnia 25.08.2016 r. Gmina
Banie przekazala dane o kosztach realizacji zadania po przeprowadzeniu w dniu 25.05.2016 r.
postepowania przetargowego tj. kwote 1.271.011,32 7t (koszty kwalifikowalne 1.195.931,49 zl).

Gmina Banie oglosita w dniu 25.05.2016 r. przetarg nieograniczony na zadanie ,,Przebudowa
drég Dtuzyna-Parnica”, w wyniku ktérego wyloniono wykonawce przedmiotowego zadania.
Zagadnienie opisano szczegbtowo w pkt IV.5 sprawozdania.

W dniu 04.08.2016 r. Gmina Banie dokonala technicznego odbioru czgsciowego robét. Tego
samego dnia Spétdzielnia Ustug Rolnych ,,ROL-BUD” wystawita faktur¢ Nr 442/08/16
na kwote brutto 634.356,51 zi. Zaplate za ww. faktury Gmina Banie dokonala w dniu
05.08.2016 r. Gmina Banie dokonata odbioru koncowego robét dopiero w dniu 07.10.2016 r.
W sporzadzonych protokotach koficowego odbioru robét zapisano, ze roboty budowlane objete
przedmiotami uméw zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczng. Tego samego dnia
Spétdzielnia Ustug Rolnych ,,ROL-BUD” wystawila fakture Nr 626/10/16 na kwote brutto
562.544,81 zt, a Gmina Banie dokonata zaplaty.

W dniu 17.102016 r. Wo¢jt Gminy Banie przestat do Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wniosek o przekazanie dotacji na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi
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Dluzyna — Parnica o dlugosci 2,92 km”, wykazujac koszty kwalifikowalne w wysokosci
593.781,49 zt.

Pismem z dnia 01.12.2016 r. Wydzial Rolnictwa i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przestal Gminie Banie aneks nr 1/2016 z dnia
28.11.2016 r. do umowy Nr 27/WRiR/05/16 na dofinansowanic realizacji zadania okreslonego
ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zmieniono tre$¢ § 1 ust. 2 ww. umowy wpisujgc
cyt. ,,Udziela si¢ dotacji w wysokosci 38,2% kosztéw kwalifikowalnych, nie wigce] niz
226.640,97 zt (...)".

Zgodnie z zapisami konta 130-1-60016-6630 ,,dotacje celowe otrzymane z sam 600.60016.6630”
Gmina Banie otrzymata w dniu 16.12.2016 r. dotacje w wysokosci 226.640,97 zt (WB 246).

Wydatki zwigzane z realizacjg zadania ,,Przebudowa drogi Dluzyna — Parnica” Gmina Banie
zaewidencjonowaia na koncie 130-2-03-60016~0U50 ,,dr.diuzyna parnica”.

Gmina Banie nie zmienita planu dochoddéw na rok 2016 w dziale 600 ,, Transport i lacznosc”,
w rozdz. 60016 ,.drogi publiczne gminne” w § 6630 ,,dotacje celowe otrzymane z samorzadu
wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” pomimo zmniejszenia kwoty otrzymanej
dotacji oraz kwoty wydatkow w dziale 600 , Transport i taczno$¢”, w rozdz. 60016 ,drogi
publiczne gminne” w § 6050 ,wydatki inwestycyjne”. Pozostawila zaplanowane dochody
na kwote 400.000,00 zt, mimo iz znacznie wezesniej otrzymata dokumenty, z ktérych wynikato,
ze dotacja z Urzedu Marszatkowskiego ulegnie zmniejszeniu do kwoty 226.640,97 zi.

Pismem z dnia 09.04.2019 r. Pani Grazyna Nowak Skarbnik Gminy Banie ztozyla wyjasnienia
cyt.: ,Planu dochodéw dotyczqcych dotacji z Urzedu Marszatkowskiego w 2016 r.
na dofinasowanie przebudowy drogi Parnica — Diuzyna nie zmieniono, poniewaz nie znam
przepisu prawnego nakazujqcego obowigzkowe zmniejszenie lub zwigkszenie planu dochodow
do wysokosci srodkéw otrzymanych.” '

W toku wykonywania budzetu wéjt moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkow.
Mogg one wynikaé ze zmiany kwot lub uzyskania dotacji celowych przekazywanych z budzetu
panstwa lub z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego. Moze rowniez dokonywaé
przenoszenia wydatkéw z rezerw budzetowych zgodnie z planowanym ich przeznaczeniem.
Kompetencja ta obejmuje réwniez dokonywanie zmian w planie dochodéw wynikajgcych
ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw. Jak podkreslit WSA we Wroctawiu,
art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych okresla kompetencije organu wykonawczego
gminy do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw po otrzymaniu informacji
o przyznaniu dotacji. Zmiany takic musza uwzglednia¢ dane zawarte w informacji
co do wysokosci kwot, ich pochodzenia oraz przeznaczenia. Organ, korygujac plan dochodéw,
powinien zatem to uczyni¢é w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Dokonujgc
zmiany w planie dochodow i wydatkow, powinien uwzgledni¢ w podziatkach klasyfikacji
budzetowej cel wskazany przez dotujgcego. W $wietle analizowanego przepisu niedopuszczalne
jest bowiem rozdysponowanie dotacji celowej niezgodnie z jej przeznaczeniem. Zmiana
w planie dochodéw i wydatkéw dokonana w tym trybie musi spetiaé wymogi ustawowe
dotyczace zardéwno strony dochodowej, jak i wydatkowej planu (wyrok z 4 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt III SA/Wr 693/07). Tym samym skoro Gmina Banie dokonala zmian w planie
wydatkow, powinna réwniez zmieni¢ plan dochodéw uwzgledniajac zmniejszenie przyznane;
dotacji.
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IV.5. Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych
Przetarg nieograniczony na zadanie ,,Przebudowa drég Dluzyna-Parnica”

Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
Warto$¢ robot bedacych przedmiotem zamoéwienia zostala ustalona w marcu 2016 r.
na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 10.03.2016 r. Wedlug protokotu postepowania
znak DZK.7234.1.1.2016 warto$¢é zamdwienia zostata ustalona na kwote netto 973.090,50 zi,
natomiast wedlug kosztorysu inwestorskiego z dnia 10.03.2016 r., ktéry zostal w protokole
postepowania znak DZK.7234.1.1.2016 wskazany jako podstawa okreslenia wartosci, wartos¢
netto wynosila 1.408.891,03 zi. Pani Aleksandra Kaminiorz, ktéra sporzadzila protokét
postepowania znak DZK.7234.1.1.2016 wyjasnita cyt.: ,, W przeprowadzonym przez Gmine Banie
postepowaniu prowadzonym w irybie przefargu nieograniczonego pm.: ,, Przebudowa drogi
Dtuzyna-Parnica” — numer sprawy: DZK.7234.1.1.2016, wartosé netto 973 090,50 zt wskazana
w protokole postgpowania jest bledna — winna by¢ kwota 1 408 891,03 zi netto zgodnie
z kosztorysem inwestorskim z dnia 10.03.2016 r. Ujawniona w protokole blgdna wartosé —
fo cena netto oferty Wykonawcy, ktora zostala uznana za najkorzystniejszq. Powstaly blgd
pisarski jest oczywisty, ale nie byl niezamierzony. Zaistniata omytka nie rodzi zadnych skutkéw,
nie miata wplywu na wybor formy prowadzonego posigpowania, na rozstrzygnigcie przetargu
czy zawarcie umowy z wytonionym Wykonawcg.”

Przeliczenia wartosci dokonano z zastosowaniem prawidlowego kursu 4,1749 zl/euro
okreslonego wrozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r. w sprawic
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2254).

Przedlozony kosztorys inwestorski sporzadzony zostal w dniu 10.03.2016 r. przez Mirostawa
Nowickiego. (upr. bud. 462/Sz/94). Na podstawie przedtozonych dokumentéw oceniono,
iz szacunek zostal dokonany z nalezytg starannoscia i jest zgodny z przepisami Pzp. Komisja
przetargowa zostala powolana Zarzadzeniem nr 51/2016 Wdjta Gminy Banie z dnia
03.06.2016 1.

Ogloszenie o zaméwieniu nr 133732-2016 zamieszczono w dniu 25.05.2016 r. na stronie Urzedu
Zamowien Publicznych. W dokumentach dotyczacych postgpowania, wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z przepisu art. 12 ust. 3 Pzp, nie ma dowodu zamieszczenia ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych. Tym niemniej na stronie Urzedu Zaméwien
Publicznych znajduje si¢ ogloszenie o zaméwieniu nr 133732-2016 zamieszczone w dniu
25.05.2016 .

Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono takze na stronie www.bip.banie.pl od dnia
25.05.2016 1. do 09.06.2016 r. (jest nadal). Informacja, iz ogloszenie to zostalo zamieszczone
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego znalazla si¢ w pkt 6.2. w protokole
postepowania (Druk ZP-PN) oznaczonym numerem DZK.7234.1.1.2016.

Biorac pod uwagg, ze wilasciwie okreSlona warto§¢ zamoéwienia nie przekraczala kwoty
5.225.000 euro, wedtug tresci § 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2015 r. Prezesa
Rady Ministrow w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2263), Zamawiajagcy nic mial obowigzku przekazania ogloszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskie;j.
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Ogloszenie 0 zaméwieniu zawiera warunki udzialu w post¢powaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw.

Okreslony przez Gmine Banie katalog oswiadczeni 1 dokumentdw, jakie mieli dostarczy¢
wykonawcy, w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz niepodleganiu  wykluczeniu zawieral dokumenty i os$wiadczenia, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia
(Dz. U. 22016 1. poz. 1126).

Warunki wskazane w sekcji [II Ogloszenia i w rozdziatach V oraz VI SIWZ zapewniaja
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw oraz sg zgodne
z zasadami proporcjonalnosci oraz przejrzystosci. Warunki dla wykonawcé6w majgcych siedzibe
poza RP byly tozsame (rownowazne) z warunkaml dla Wykonawcow kraj owych
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w postgpowaniu i podstaw wykluczenia sa zgodne z tresmq ogloszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Natomiast zapisy SIWZ w czesci IV dotyczace terminu wykonania zamoéwienia (jednego
z kryteridéw oceny ofert), gdzie wskazano, ze wymagany termin wykonania od dnia podpisania
umowy to 70-90 dni, réznig si¢ od zapisu w ogloszeniu o zamdéwieniu, wedlug ktérego ,.czas
trwania zamdéwienia lub termin wykonania: Okres w dniach: 90”.

Informacje zawarte w tresci ogloszenia o zamdwieniu nie moga roézni¢ si¢ od analogicznych
wymagan sformulowanych w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
Na konieczno$¢ spojnosci obydwu dokumentéw wskazuje m.in. tre$é art. 36 oraz przepiséw
art. 41 Pzp. Ustawa Pzp przewiduje minimalny zakres informacji, jakie powinny zosta¢ zawarte
w ogloszeniu oraz tych, ktére zamawiajacy zamieszcza w SIWZ.

Zamawiajacy zobowigzal wykonawcdéw do wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zt.
Wadium nalezato wnie$é przed uplywem terminu skladania ofert. Wszyscy oferenci wniesli
wadium w wymaganym terminie przelewem lub w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W ogloszeniu o zamdéwieniu wskazano adres strony internetowej Gminy Banie
www.bip.banie.pl, gdzie SIWZ byla dostepna. W protokole z postepowania (Druk ZP-PN)
oznaczonym numerem DZK.72341.1.2016 odnotowano, iz SIWZ zostala zamieszczona
na stronie internetowej bip.banie.pl od 25.05.2016 r. do 09.06.2016 r.

Termin skladania ofert podany w ogloszeniu o zaméwieniu to 09.06.2016 r. godz.10:15,
natomiast w protokole postgpowania znak: DZK.7234.1.1.2016 zapisano: 09.06.2016 r.
g0dz.10:00. Zamawiajacy podat wilasciwy - nie krdtszy niz 14 dni, termin skladania ofert
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (art. 43 Pzp).

W SIWZ podano sposob oceny ofert. I tak:

- kryterium 1 cena:

cena najnizsza oferowana
= x 100 pkt x 90 %
cena oferty ocenianej

- kryterium 2 termin realizacji zaméwienia:

termin min realizacji zaméwienia (70 dni)
— = x 100 pktx 10 %
termin min zamdéwienia badana oferta

Do godz. 10:15 wptynelo 5 ofert — wszystkie w dniu 09.06.2016 r. w godz. od 9:01 do 10:08.
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Ustalono, Zze wszyscy wykonawcy zlozyli o$wiadczenia potwierdzajace, Zze nie podlegaja
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamé6wienia na podstawie art. 24 ust. 1 Pzp.

Nie wykluczono zadnego wykonawcy z postepowania.

Zamawiajacy dokonal oceny ofert w oparciu o ww. kryteria i w sposob okreslony w SIWZ.
Zastosowane przez Gmin¢ Banie kryteria odnosily si¢ do ofert, a nie do wlasciwosci
wykonawcow.

Ocena przedlozonej dokumentacji ofert pod katem spelniania wymogéw waznosci wykazala,
ze zakwalifikowane oferty spetniaty te wymogi.

Zamawiajacy poinformowal o wyborze najkorzystnszzej oferty uczestnikow postgpowania
pismem z dnia 13.06.2016 r. listownie, faxem i e-mailem. Ogloszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo zamieszczone na stronie internetowej] Gminy Banie
www.bip.banie.pl od 14.06.2016 r. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 133732-2016
zamieszczone zostatlo w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych w dniu 06.07.2016 1.
W przedlozonych dokumentach znajduje si¢ wydruk z BZP potwierdzajgcy zamieszczenie
w tym terminie.

Protokét z postgpowania  oznaczony numerem DZK.7234.1.1.2016 zostal sporzadzony
z wykorzystaniem druku ZP-PN przez Panig Aleksandre Kamieniorz. Zawieral bledy opisane
powyzej w zakresie nieprawidtowej wartoSci zamdéwienia oraz ch[-ainu twarcig ofert. Z Jstat
zatwierdzony przez Wojta Gminy Banie Panig Terese Nowak: /WZ(&? [ Vf':f:" /) fj

Umowa oznaczona nr 150/2016 zostala zawarta z wybranym wykonawcg na czas olcres’]éon
do 06.09.2016 r. Ww. umowa zostala zawarta w dniu 29.06.2016 r. przez Gmine Banie
ze Spotdzielnia Uslug Rolnych ,ROL-BUD” zsiedziba w Trzcinsku —  Zdroju
przy ul. Ceglanej 8 i byla zgodna z przedmiotem zamowienia opisanym w SIWZ, a zakres
swiadczenia wykonawcy byl tozsamy z zobowigzaniem zawartym w ofercie. Gmina Banie

zawarla umowe z wybranym wykonawcg zachowujac terminy okreslone w przepisie art. 94 Pzp.

W dniu 04.08.2016 r. Gmina Banie dokonata technicznego odbioru cze$ciowego robot. Tego
samego dnia Spoldzielnia Ustug Rolnych ,ROL-BUD” wystawita fakture Nr 442/08/16
na kwote brutto 634.356,51 zl. Zaplate za ww. faktur¢ Gmina Banie dokonala w dniu
05.08.2016 r. Pismem datowanym na dzien 06.09.2016 r. Inspektor nadzoru Pan Mirostaw
Nowicki o$wiadczyt, ze roboty na zadaniu ,Przebudowa drogi Dhizyna — Parnica” zostaly
wykonane. W tym samym dniu Spétdzielnia Ustug Rolnych ,,ROL-BUD” zglosita zakoniczenie
robdt i poprosita o wyznaczenie terminu odbioru. Natomiast Gmina Banie dokonata odbioru
koncowego robdt dopiero w dniu 07.10.2016 r. Pan Mieczystaw Szydetko Inspektor w Urzedzie
Gminy Banie wyjasnit w mailu z dnia 12.03.2019 r. cyt.: ,, (...) ustalenia terminu odbioru trwaly
dluzej ze wzgledu na uczestmiczenie w odbiorze przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
w Szczecinie, Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, zachodniopomorskiego zarzgdu Drog
Wojewodzkich w Koszalinie oraz starostwa Powiatowego w Gryfinie jak i Wykonawcy,
Kierownika budowy i Inspektora nadzoru. Zgranie terminu odbioru zeby wszystkim odpowiadat
wymagalo wykonania wielu telefonéw i ostatecznie ustalono odbior na 07.10.2019 r. (omylka
pisarska — prawidlowa data 07.10.2016 r.) ” Uzupelniajac swoje wyjasnienia w tym samym dniu
dodat cyt.: ,, (...) termin odbioru zakoriczonych robdt zostat ustalony na 07.10.2016 r. ze wzgledu
na polecenie zaproszenia Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, termin zostat kilka
razy przekiadany i ostatecznie odbioru dokonano 7 pazdziernika 2016 roku a uroczysty odbidr
odbyt  sig 26 pazdziernika  przy  uczestnictwie Wicemarszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz prasy lokalnej. Przebudowa drogi prowadzona byta na zgloszenie
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budowlane a takowe nie wymaga pozwolenia na uzytkowanie zgodnie z Art.55.1. pkt 1 Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.”

Koncowy odbiér robdét udokumentowany zostal dwoma protokotami odbioru z dnia
07.10.2016 r. bez numerdéw identyfikujacych. Wedlug zapisow jednego z tych protokoléw
w odbiorze uczestniczyli dodatkowo przedstawiciele Urzgdu Marszatkowskiego w Szczecinie
oraz. Zachodniopomorskiego Zarzagdu Droég Wojewddzkich w Koszalinie. W sporzadzonych
protokotach koncowego odbioru rob6t zapisano, ze roboty budowlane objete przedmiotami
umoéw zostaly wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczng. Tego samego dnia Spdildzielnia
Ustug Rolnych ,,ROL-BUD” wystawila fakture Nr 626/10/16 na kwote brutto 562.544,81 zi,
a Gmina Banie dokonala rowniez zaptaty (WB 197 z 07.10.2016 t.).

IV.6 Inwentaryzacja

W 2016 roku w Uminie Banic obowigzywata insirukcja inweniaryzacyjna wprowadzona
do stosowania zarzadzeniem nr 433/09 Woéjta Gminy Banie z dnia 10 grudnia 2009 r.
i stanowigca zalacznik do tego zarzadzenia. Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia instrukcja

zostata opracowana na podstawie przepiséw art. 10 1 art. 26 ustawy z dnia 24.09.1994 r.
o rachunkowodci (tj. Dz.U. z 2009 1. poz. 1223 ze zm.).

Zgodnie z czgécig Il ww. zarzadzenia Gmina Banie zobowigzana byla do przeprowadzenia
inwentaryzacji w nastepujgcych terminach:

1) na ostatni dzien roku obrotowego metoda spisu z natury (rozpoczecie w ciggu IV kwartatu,
a zakonczenie do 15 stycznia roku nastepnego):
a) papiery warto$ciowe (weksle, czeki, akcje, obligacje, bony),
b) maszyny i urzadzenia wchodzace w skiad srodkow trwatych w budowie znajdujace sig
na terenie niestrzezonym,
c) sktadniki majatkowe bedace wiasnoscig obeych jednostek, powierzone do uzywania,
przechowania,
d) rzeczowe skladniki aktywow obrotowych (tj. zapasy materialow) znajdujace si¢ na terenie
niestrzezonym;
2) raz w ciggu 4 lat metodg spisu z natury:
a) $rodki trwate i wyposazenie oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkow
trwatych w budowie znajdujace sie na terenie strzezonym;
3) rozpoczgcie w ciggu IV kwartatu, a zakonczenie do 15 stycznia roku nastepnego w drodze
potwierdzenia sald:
a) $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
b) naleznosci (z wylgczeniem tytutéw pub. — prawnych, nalezno$ci watpliwych lub spornych,
nalezno$ci od pracownikow),
¢) pozyczki i kredyty,
d) wihasne sktadniki majgtkowe powierzone kontrahentom;
4) nie podano terminu - metodg weryfikacji:
a) srodki trwate, do ktérych dostep jest utrudniony (np. instalacja podziemna wodociggowa,
kanalizacyjna),
b) grunty, drogi, budynki, lokale, budowle,
c¢) zobowigzania,
d) nalezno$ci i zobowigzania sporne, watpliwe wobec pracownikéw, wobec 0s6b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, tytuléw publiczno-prawnych oraz jezeli nie bylo
mozliwe przeprowadzenie spisu z natury lub otrzymanie potwierdzenia salda lub gdy
w danym roku nie przypadat termin przeprowadzenia spisu,
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e) pozostate srodki trwale ujete w ewidenc;ji ilosciowe;j,
f) prawo wieczystego uzytkowania gruntu,
g) wartosci niematerialne i prawne.

Pani Anna Komorowska Inspektor w Urzedzie Gminy Banie pismem przeslanym w dniu
23.04.2019 r. zlozyla wyjasnienia odnosnie braku terminu przeprowadzenia inwentaryzacji
metodg weryfikacji w instrukcji inwentaryzacyjnej cyt.. ,Z wuwagi, iz w instrukcji
inwentaryzacyjnej nie wskazano termindw przeprowadzania inwentaryzacji metodq weryfikacji,
informuje iz przyjmuje si¢ termin ustawowy jej przeprowadzania, czyli na koniec kazdego roku
obrotowego”.
Zgodnie z zapisami czeséci III ww. zarzadzenia podstawe prac inwentaryzacyjnych stanowilto
zarzadzenie Wojta Gminy Banie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, w ktorym
m.in. nalezalo okresli¢ sktad komisji inwentaryzacyjnej. Jak ustalono w 2016 r. Wéjt Gminy
Banie nie wydat zarzgdzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacjl.
Wyijasnienia w tej sprawie ztozyta Pani Anna Komorowska Inspektor w Urzedzie Gminy Banie
pismem z dnia 05.04.2019 r. cyt.: ,(...) informuje, iz dla przeprowadzenia inwentaryzacji
w roku 2016 nie zostalo wydane zarzqdzenie Wojta Gminy Banie”.
W 2016 r. w Urzedzie Gminy Banie nie prowadzono kasy i w zwigzku z powyzszym Gmina
Banie nie byla zobowigzana do przeprowadzenia inwentaryzacji gotdwki i innych srodkéw
pienieznych przechowywanych w kasie.
Z okazanych dokumentéw wynika, Zze inwentaryzacje aktywow finansowych, tj. srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz zobowigzan budzetu z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze rozrachunki budzetu byly
inwentaryzowane metoda weryfikacji sald na dziefi 31.12.2016 r., co udokumentowane bylo
potwierdzeniem pisemnym przez pracownika ksiegowosci na wydrukach z ewidencji ksiggowej,
tj. zgodnie z obowigzujacy instrukcjg inwentaryzacyjna.
Ponadto na podstawie danych ewidencji ksiegowej, zestawien sald wedtug stanu na dzief
31.12.2016 r. ustalono, ze weryfikacji sald wg stanu na dziefi 31.12.2016 r. poddano nastepujace
rozrachunki:

- konto 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami,

- konto 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,

- konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,

- konto 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw

europejskich,

- konto 225 - Rozrachunki z budzetami,

- konto 226 - Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe,

- konto 229 - Rozrachunki publiczno-prawne,

- konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

- konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami,

- konto 240 - Pozostale rozrachunki,

- konto 245 - Wplywy do wyjasnienia.
Roéznice inwentaryzacyjne nie wystapity.
Inwentaryzacja $rodkéw trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad srodkow
trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie strzezonym, do przeprowadzenia ktérej Gmina
Banie zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjna zobowigzana byla raz na cztery lata, zostala
przeprowadzona w 2015 r.
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Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacj¢ gruntdéw w Gminic Banie przeprowadza si¢ metoda
weryfikacji. Kontrole inwentaryzacji gruntéw za 2016 r. przeprowadzili pracownicy Regionalnej
Izby Obrachunkowej (kontrole opisano w pkt I11.9), nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze Gmina Banie w 2016 r. dysponowala mieniem innych jednostek na podstawie
porozumienia zawartego z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada
2010 r. w sprawie przekazania do uzytkowania sprzetu i aplikacji teleinformatycznych w ramach
realizacji projektu indywidualnego pl.ID - ,Polska ID karta” z 7. osi priorytetowej
»opoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Aneksem Nr 1 z dnia 30 grudnia 2013 r. zmieniono zapisy
porozumienia, zgodnie z ktérymi nazwa projektu ulegla zmianie na ,,pl.ID”. W roku 2015
na mocy porozumienia D/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 r. Gmina otrzymata z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w bezptatne uzytkowanie sprzet komputerowy (1 zestaw komputerowy
oraz skaner) w ramach doposazenia gmin w ramach realizacji projektu pl.ID. Wartos¢
poczatkowa przekazanego sprzetu wynosita tgcznie 3.619,89 zb. Ustalono, ze inwentaryzacj¢
ww. mienia przeprowadzono dnia 30 grudnia 2016 r. Stan stwierdzony w trakcie inwentaryzacji
zgodny byt z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych w Gminie Banie nie stwierdzono
niedoboréw i nadwyzek, co udokumentowano protokotem z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji
za 2016 r. z dnia 13.01.2017 r. Zalgcznikiem do ww. protokolu jest rozliczenie koncowe
(iloSciowo - wartosciowe) inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 30.12.2016 r. Z uwagi
na brak roéznic inwetaryzacyjnych odstapiono od sporzadzenia protokotu réznic.

IV. Wyniki oceny:
V.1. Ustalenia/Wnioski:
Czes$¢ wyréwnawceza subwencji ogélnej na 2016 r.

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uznaé, ze Gmina Banie
nie wywigzala si¢ z natozonego na nia obowigzku:
1) wskazanego w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. ustalania, pobierania
i odprowadzania dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowiazujacych przepiséw,
2) ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2014 r. oraz deklaracji na podatek lesny
za 2014 r. w terminach wskazanych przepisami prawa,
3) ustalenia i odprowadzenia podatku za 2014 r. od nieruchomosci bgdacych wiasnoscia
Gminy Banie na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow,
4) wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. dochodow =z tytutu podatku
od nieruchomosci od nieruchomosci gminnych,
5) ustalenia i odprowadzenia podatku leénego za 2014 r. od laséw bedgcych wlasnoscig Gminy
Banie na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow,
6) wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. dochod6éw z podatku lesnego za ww. lasy,
co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2014 r. bedacych podstawa
wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Banie na 2016 r. w lacznej kwocie
1.126.796,14 7l poprzez niewykazanie:
— dochodéw podatkowych, w tgcznej kwocie: 1.097.950,00 zi, w tym:
- 1.097.943,00 zt podatku od nieruchomosci,
- 7,00 zt podatku lesnego;
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~ skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za 2014 r. dot. podatku
od nieruchomosci w tacznej kwocie 28.846,14 z1.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowig naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.), art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 pkt 1
i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010 r.
Nr 95 poz. 63 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 456 ze zm.), art. 2 ust. 11 art. 6 ust. 5 pkt 11 pkt 3
ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. z 2013 r. poz. 465), § 9 ust. 1 w zw.
z§3 pkt 11 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119), § 3 ust. 1 pkt 91 § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawartej w zalgczniku nr 39 tego rozporzadzenia.

Sprawozdawczo§¢ budzetowa

W badanym obszarze stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:
— w oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uzna¢, ze Gmina
Banie w 2016 r. nie wywigzywala si¢ z nalozonego na nig obowigzku:
— ustalenia i odprowadzenia podatku za 2016 r. od nieruchomos$ci bedacych wlasnoscig
Gminy Banie na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw,
— wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-278 za 2016 r. dochoddéw z tytutu podatku
od nieruchomosci od ww. nieruchomosci,
— terminowego ztozenia deklaracji na podatek lesny za 2016 1.
co skutkowato zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2016 r. bedacych podstawa
wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Banie na 2018 r. w kwocie 4.296,00 zt.;
— Gmina Banie wykazata w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920 dane niezgodne z ewidencja ksiggowa,
a mianowicie kwot¢ 5.738.308,00 zt, zamiast 5.325.992,00 zt (r6znica 412.316,00 z1).
Powyzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 885 ze zm.), art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 pkt 1
i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.), art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t;j.
Dz.U. z 2013 r. poz. 465 ze zm.), § 9 ust. 1 wzw. z§3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 119) z uwzglednieniem § 3 ust. 1 pkt 9 i § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zalgczniku
nr 39 do tego rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny oraz biorgc pod uwagg realizacje
zaméOwienia o najwickszej wartosci w 2016 r. na zadanie ,,Przebudowa drég Dtuzyna-Parnica”
nalezy uznaé, ze realizowanie zaméwien publicznych w Gminie Banie w 2016 r. odbywato si¢
W oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.: Dz.U. z 2015 .
poz. 2164 ze zm.). W badanym obszarze stwierdzono, ze:

— w protokole postepowania znak DZK.7234.1.1.2016 nieprawidlowo wskazano ustalong

warto$¢ zamOwienia oraz termin sktadania ofert,

tym samym sporzgdzony protokét nie zawierat wszystkich informacji, o ktérych mowa
w przepisie § 2 ust. 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 226 poz.
1458);
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— w dokumentach dotyczgcych postepowania nie ma dowodu zamieszczenia ogloszenia
o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z przepisu art. 12 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych;
— zapisy SIWZ w czgéci IV dotyczacej terminu wykonania zaméwienia roznig sie
od zapisu w ogloszeniu 0 zamowieniu, )
co pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 36 oraz art. 41 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Inwentaryzacja

W 2016 r. inwentaryzacja zostata przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu Gminy Banie.
Wojt Gminy Banie nie wydal zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
i nie nowolal komisji inwentaryzacyinel whrew zanisom czedci HT zarzadzenin pr A32/00 Woita
Gminy Banie z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej, wedtug ktérych
podstawe prac inwentaryzacyjnych stanowito zarzadzenie Wojta Gminy Banie w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, a wiec nie dostosowano si¢ do zalecen zawartych w przyjgtym
Uchwalg nr 5/2016 z dnia 26.04.2016 r. Komitetu Standardow Rachunkowosci stanowisku
w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasOw materialow, towarow, wyrobow

gotowych i pétproduktéw (Dz.Urz.Min.Fin. z 2016 r. poz. 55).
V.2. Zalecenia/ Rekomendacje:
1. W zwiagzku z zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za:

— 2014 r. w lacznej kwocie 1.126.796,14 7zt bedacych podstawg wyliczenia subwencji
wyrownawczej dla Gminy Banie na 2016 r.,

— za 2016 r. w lacznej kwocie 4.296,00 zt bedacych podstawg wyliczenia subwencji
wyréwnawczej dla Gminy Banie na 2018 r.,

oraz nie wykazaniem ww. dochodéw w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. oraz Rb-PDP i Rb-278
za 2016 r. zaleca si¢ przestrzeganie przepisow wskazanych w tym zakresie wpkt V.1.
Ustalenia/Wnioski poprzez terminowe skladanie deklaracji na podatek od nieruchomosci
ideklaracji na podatek leény, prawidtowe naliczanie i odprowadzanie podatkéw oraz
wykazywanie dochodow z tego tytutu w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S.

2. W zwigzku z wykazaniem danych niezgodnych z ewidencja ksiegows:

— w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2016 r. w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane”
(dz. 758, rozdz. 75801, § 2920)

zaleca si¢ przestrzeganie § 9 ust. 1 1 2 oraz § 15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),
wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zalgcznik nr 39
do ww. rozporzadzenia.

3. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w dokumentacji zamoéwienia
publicznego, zaleca si¢ przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
przy realizacji postepowan dotyczacych zaméwien publicznych.

4. Rekomenduje si¢ stosowanie si¢ do zalecefi zawartych w przyjetym Uchwalg nr 5/2016
z dnia 26.04.2016 r. Komitetu Standarddw Rachunkowosci stanowisku w sprawie
inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow materiatdéw, towaréw, wyrobéw gotowych
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i potproduktow (Dz.Urz.Min.Fin. z 2016 r. poz. 55).

Podsumowanie:

Dokonujgc oceny prawidlowosci realizacji zadan w obszarze gospodarowania $rodkami

publicznymi stwierdza sie, ze ww. nieprawidlowosci wskazujg na niedostateczny nadzor

w zakresic odpowicdzialnosci za stosowanie ustawowych obowiazkéw przestrzegania zasad

systemu finanséw publicznych. Wobec powyzszego zaleca si¢ wprowadzenie odpowiednich

mechanizmow 1 systemdéw kontrolnych pozwalaj acych na zachowanie obowigzujacych termindéw

i wlasciwe dokumentowanie wywiazywania si¢ z obowigzkdw natozonych przepisami prawa,

w szczegoOlnosci:

- prawidlowoscia wykazywania danych w sprawozdawczosci budzetowej,

- terminowym wykonywaniem obowigzkéw sprawozdawczych i podatkowych,

- dostosowania uregulowan wewnefrznych  do  rekomendowanych zasad dotyczacyceh
wykonywania obowigzkow inwentaryzacyjnych.

Tym samym zaleca si¢ wypracowanie skutecznych metod kontroli wewnetrznej na kazdym

etapie prowadzonych czynnosci w obszarze dysponowania $rodkami publicznymi, ktére

stanowig cze$¢ systemu finanséw publicznych objetych zasadami jawnosci i1 przejrzystosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia:

Sprawozdanie z audytu sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgcza si¢ Audytowanemu.

Zgodnie z art. 97 ust. 1a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.) Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszego sprawozdania przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, z réwnoczesnym
wskazaniem wnioskéw dowodowych.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 tej ustawy Audytowany jest obowigzany w terminie 45 dni od dnia
doreczenia sprawozdania poinformowa¢ Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w Szczecinie
o podjetych dziataniach w zwigzku z zawartymi w nim ustaleniami.

(podpis Dyrektora Izby Ad inistracji Skarbowej w Szczecinie
lub osoby upbwaznionej)

Sprawozdanie z audytu otrzymuja:

1.  Audytowany; )

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-726 Szczecin;

3. Al

Ponadto przekazuje si¢ wyciag ze sprawozdania:

1. Ministerstwu Finansow Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916
Warszawa.
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