UCHWALA Nr CXCIX.383.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 czerwca 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Banie

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.)! oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)?
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Dawid Czesyk - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Banie na lata 2019-2028
oraz uchwaly budzetowej na 2019 r., wyraza

opini¢ pozytywng
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu®, wynikajacej z zaciggnigtych i planowanych do zacia-
gnigcia zobowigzan dhuznych.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 55.2019 z dnia 27 maja 2019 r. W4jt Gminy Banie dokonal zmiany wielolet-
niej prognozy finansowej, polegajacej na zwigkszeniu w 2019 r. dochodéw i wydatkéw budzetu
o kwote 13 400,00 zt (do kwot odpowiednio 35 511 849,24 zt i 39 993 849,24 z}) oraz zmniejszeniu
prognozowanych dochodéw budzetu w roku 2028 o kwote 74536zt (do wysokosci
27 699 254,64 zi).

Powyzsze zmiany nie mialy wplywu na zmian¢ prognozowanego deficytu budzetu w latach
2019-2027, natomiast w roku 2028 spowodowaty jego zmniejszenie o kwote 745 36 zt (do wysoko-
$ci 26 960,00 zb).

Jednoczesnie przedmiotowg WPF zaplanowano:

- przychody budzetu z tytulu zacigganych zobowigzan dtuznych w lacznej kwocie 6 240 000,00 zt

(bez zmian), ktére planuje si¢ do zaciggnigcia w roku 2019,

- rozchody budzetu na splate zobowiagzan dtuznych w lgcznej kwocie 9 451 254,64 z1 (zmniejsze-
nie o0 745,36 z1), w tym:

«  wroku 2019 w kwocie 2 300 000,00 zt (bez zmiany),

» w latach 2020-2022 w kwotach po 804 000,00 z} (bez zmian),

w latach 2023-2027 w kwotach po 800 000,00 zt (bez zmian),
w roku 2028 w kwocie 739 254,64 zl (zmniejszenie o 745,36 z1).

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
3 zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
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Wymienione zmiany spowodowaly réwniez zmiane w kwocie dtugu jednostki samorzadu te-

rytorialnego, ktorego wysoko$¢ prognozuje si¢ na koniec:

- 2019 r. do wysokosci 7 151 254,64 zt (zmniejszenie o 745,36 z}),
- 2020 r. do wysokosci 6 437 254,64 zt (zmniejszenie o 745,36 z1),
- 2021 r. do wysokosci 5 543 254,64 z} (zmniejszenie o 745,36 zl),
- 2022 r. do wysokosci 4 739 254,64 z} (zmniejszenie o 745,36 z1),
- 2023 r. do wysokosci 3 939 254,64 7z} (zmniejszenie o 745,36 z}),
- 2024 r. do wysokosci 3 139 254,64 z} (zmniejszenie o 745,36 zl),
- 2025 r. do wysokosci 2 339 254,64 z} (zmniejszenie o 745,36 zi),
- 2026 r. do wysokosci 1 539 254,39 z} (zmniejszenie o 745,36 zi),
- 2027 r. do wysokosci 739 254,64 zl (zmniejszenie o 745,36 zt).

Biorac pod uwage:

- wielkos¢ zadtuzenia na koniec 2018 r. wykazana w sprawozdaniu Rb-Z,

- planowane przychody z tytulu zaciggnigcia wskazanych zobowigzan dluznych w latach
2019-2021,

- planowane rozchody z tytutu splaty zadtuzenia w latach 2019-2028

nalezy ocenic¢, ze kwota dlugu zostata obliczona prawidtowo.

Z tytulu zaciggnietych dlugoterminowych kredytéw i pozyczek na koniec 2018 r. diug jed-
nostki wynosit 3 211 254,64 z}* (11,76% wykonanych dochodéw ogétem). Na koniec 2019 r. pla-
nowana kwota zadluzenia wynosi 7 151 254,64 z1 i jest najwyzsza w calym okresie prognozy.
Po 2019 r. dlug jednostki sukcesywnie maleje i na koniec roku 2028 osigga poziom zerowy.

Prognoza dlugu, stanowiaca cze$¢ prognozy finansowej zostala zatem sporzadzona na okres
caltkowitej sptaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze zapadalnos¢ splat rat kapitalowych podlegajacych sptacie w la-
tach 2019-2022 zobowiazan dtuznych zaciagnigtych do dnia 31 grudnia 2018 r., okreslona w wielo-
letniej prognozie finansowej® dla roku 2019 wynosi 2 300 000,00 zt i dla lat 2020-2022 igcznie
912 000,00 zt (ogdtem 3 212 000,00 zt), co jest niezgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania
jednostki Rb-UZ wg stanu na koniec 2018 1.5, w ktérym ww. wartoéci zaprezentowano dla roku
2019 w kwocie 1 995 254,64 zt i dla lat 2020-2022 tacznie 304 000,00 z} (ogdétem 3 211 254,64 z1).
Réznice pomiedzy ww. wartosciami wskazanymi w wieloletniej prognozie finansowej i wynikaja-
cymi ze sprawozdania Rb-UZ wynosza odpowiednio dla roku 2019 — plus 304 745,36 z1, za$ dla lat
2020-2022 — minus 304 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zardbwno uchwala budzetowa, jak i wieloletnia prognoza fi-
nansowa zawierajg okreslone tresci, czyli konkretne dane liczbowe po stronie dochodéw, wydat-
kow, kwot zobowiazan i kredytow, a takze okres$lajag zrodta poszczegdlnych kwot i cele ich wydat-
kowania. W zwigzku z powyzszym w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
wskazal pewne graniczne zasady, ktore nie moga by¢ przekroczone przy kazdej zmianie budzetu,
co najogblniej okreslajac dotyczy relacji miedzy wysokoscig wydatkéw i dochodéw z uwzglednie-
niem nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, kwot przeznaczonych na splate rat kapitatowych itd.

4 wedlug Rb-Z z dnia 19 lutego 2019 r.

3 po zmianie zarzgdzeniem Nr 55.2019 Wéjta Gminy Banie z dnia 27 maja 2019 1.

¢ roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie zobowigzan wedhug tytulow dluznych wg stanu na koniec 2018 r. z dnia
19 lutego 2019 r.
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Na opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutéw dtuznych oraz sposobu splaty zadluzenia, skiada si¢
w szczego6lnosei ocena relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograni-
czajac wielko$¢ splaty zadtuzenia w poszczeg6lnych latach budzetowych.

W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognozg spta-
ta zobowiazan nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U
z 2018 r., poz. 2500), ktoéra wprowadza istotne zmiany dotyczace, mi¢dzy innymi sposobu wylicza-
nia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto
ustawg tg doprecyzowano regulacje dotyczacg tytulow dluznych o inne nienazwane ustawowo
umowy (art. 72 ust. 1a). W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwa-
lonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowa¢ swo-
jg indywidualng zdolno$é¢ do splaty zaciaggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

W opisanym stanie faktycznym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, podlega publikacji na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwatly. \

Przewodniczqea)Skiadu Orzekajgcego
E 52 )Y -

Hanna Baranska

7 ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z p6Zn. zm.)
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