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- PROJEKT -

UCHWAŁA NR III/       /2018

RADY GMINY BANIE

z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U z 2018 r. poz. 994, poz.1000, poz.1349, poz. 1432) oraz art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Banie.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Załącznik do uchwały Nr III/          /2018
Rady Gminy Banie z dnia 19 grudnia 2018 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA  LATA 2019-2021
§ 1. 1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018r, poz. 1508 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018r. poz. 2137).
2. Podstawową grupą społeczną pełniącą niezwykle istotne funkcje stanowi rodzina. Rodzina jest najważniejszym środowiskiem życia człowieka kształtującym osobowość, system wartości, poglądy i styl życia. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami, oparte na miłości, zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań. Role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. 
3. Rodzina, która nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, nie realizuje swoich funkcji, nosi miano rodziny dysfunkcyjnej. Jedną z krytycznych sytuacji, wymagającej natychmiastowej interwencji odpowiednich służb, jest przemoc w rodzinie. Przemoc domowa może być zarówno skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie . 

§ 2. 1. Przemoc najczęściej kojarzy się z biciem, popychaniem, kopaniem, stosowaniem broni lub gwałtem. Przemoc w rodzinie  to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie na szkodę bliskiego lub zaniechanie działań koniecznych do ochrony zdrowia i życia osób najbliższych. Działania te naruszają prawa i dobra osobiste członka rodziny, osoby najbliższej, a także innych osób zamieszkujących wspólnie lub wspólnie gospodarujących.

Przemoc w rodzinie w szczególności naraża osoby bliskie na niebezpieczeństwo utraty zdrowia, życia, nietykalność cielesną, wolność i swobodę, w tym również osobiste normy związane z życiem seksualnym. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wynikającym z działań człowieka. Wokół przemocy narosło wiele mitów. Jednym z nich jest przekonanie, że jest to zjawisko marginalne, występujące wyłącznie w patologicznych środowiskach. Tymczasem według danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi poważny problem społeczny. Przemoc ze strony najbliższej osoby jest doświadczeniem traumatycznym, okaleczającym psychikę. Przemoc w rodzinie przybiera różne formy. Rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny.
Rodzaje  przemocy:

a) przemoc fizyczna -  naruszenie nietykalności fizycznej,
b) przemoc seksualna -  naruszenie intymności,
c) przemoc psychiczna - naruszenie godności osobistej,

d) przemoc ekonomiczna - naruszenie własności,
e) zaniedbanie- naruszenie obowiązku do opieki ze strony osób bliskich.
2. Mówiąc o przemocy należy pamiętać, iż jest ona zjawiskiem występującym w naszym społeczeństwie. Jest obecna w codziennym życiu. Występuje także na terenie naszej Gminy. Przemoc ta często powiązana jest z alkoholizmem. Najczęściej odbywa się w domach rodzinnych, w zamkniętym kręgu osób, gdzie świadkami są wyłącznie członkowie rodziny. W większości przypadku ofiary przemocy boją się, wstydzą się mówić o swoim problemie. Właściwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. W związku z tym konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku edukacji społeczeństwa, dostarczając wiedzy o zjawisku przemocy i sposobem radzenia sobie z tym problemem.
§ 3. Aktami prawnymi oraz dokumentami będącymi podstawą opracowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie są:

1) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz.2137);
2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r. poz. 1030, z  późn. zm.);
3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z poźn. zm.);
4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy  w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390);
5) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy  (Dz.U. z 2017 r. poz. 682, z późn.zm.);
6) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks Karny (Dz. U z 2018 r. poz. 1600, późn. zm.);
7) Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych  Gminy Banie  na lata 2017-2023).
§ 4. 1. Obowiązek przeciwdziałania przemocy w rodzinie, szczególnie w rodzinie z problemem alkoholowym, spoczywa także na samorządach lokalnych.
2. Zgodnie ze znowelizowaną ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, do zadań własnych gminy należy m.in. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
§ 5. Głównym celem programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc.
§ 6. Cele szczegółowe programu  są następujące:
1) zmiana postaw mieszkańców gminy Banie  wobec przemocy w rodzinie;

2) stała edukacja środowiska lokalnego poprzez ulotki, broszury, festyny itp.;

3) zmniejszenie rozmiarów problemów już występujących;
4) rozbudowa bazy służącej niesieniu pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) tworzenie warunków do zdrowego, bezpiecznego stylu życia;
6) wzrost liczby przeszkolonych osób przygotowanych do pomagania rodzinie z problemem przemocy.
§ 7. 1. Zadania Programu będzie realizował Zespół Interdyscyplinarny powołany przez Wójta Gminy Banie Zarządzeniem Nr 32/2011 z dnia 30 marca 2011 r. składający się z przedstawicieli pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia, kuratorów sądowych, organizacji pozarządowych.
2. Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Baniach zajmują się stroną merytoryczną oraz prowadzą dokumentację Zespołu Interdyscyplinarnego. Zespół Interdyscyplinarny zbiera się nie rzadziej niż co 3 miesiące. Co najmniej raz w miesiącu zwoływane są grupy robocze. W 2014 roku do Zespołu Interdyscyplinarnego  wpłynęło 12 „Niebieskich Kart”, w 2015roku- 6, w 2016r.-15, a w 2017r. -20 „Niebieskich kart”.
3. W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Baniach osoby dotknięte przemocą mogą uzyskać niezbędne informacje, wsparcie oraz odpowiednią pomoc. W ramach  podnoszenia kwalifikacji osób pracujących z rodzinami doznającymi przemocy członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego biorą udział w szkoleniach. Od 2017roku  w Gminie Banie przyjmuje 1 raz w tygodniu psycholog udzielający wsparcia  dla ofiar przemocy.

§ 8. Program realizowany będzie poprzez:
1) prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności przez:
a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
b) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,
c) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie,
d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym,
e) inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie,
f) monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy,
g) dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań,

h) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie;
2) realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz pracy ze sprawcą przemocy poprzez:
a) kierowanie do psychologa ofiar oraz sprawców przemocy,
b) kierowanie do grup wsparcia ofiar oraz sprawców przemocy,

c) współpracę z instytucjami prowadzącymi hostele, domy samotnej matki,
d) współpraca z Policją i służbą zdrowia;

3) wdrażanie procedur monitorowania i interwencji w sprawach związanych ze zjawiskiem przemocy przez następujące instytucje:
a) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Baniach,

b) Posterunek Policji Widuchowa-Banie,
c) Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Baniach,

d) placówki oświatowe na terenie Gminy Banie,
e) Międzynarodowe Centrum Turystyki, Kultury i Sportu w Baniach,
f) organizacje pozarządowe;

4) podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli różnych grup zawodowych potrzebnej do skutecznego działania w zakresie likwidowania zjawiska przemocy w rodzinie:

a) podejmowanie działań w ramach systemu pomocy ofiarom przemocy w rodzinie („Niebieska Karta”, Niebieska Linia”),
b) prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego,
c) współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie w zakresie organizowania specjalistycznego poradnictwa,

d) dofinansowanie szkoleń i kursów służących podniesieniu kompetencji w zakresie zagadnień związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie,
e) współpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwości w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie-kuratorami, prokuratorami, sędziami,
f) motywowanie i kierowanie sprawców przemocy do wzięciu udziału w programach dla sprawców przemocy;
5) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących niesieniu pomocy ofiarom przemocy;

6) rozbudowanie działalności informacyjnej i edukacyjnej zmierzającej do zapobiegania powstawaniu zjawiska przemocy:
a) dofinansowywanie szkolnych programów profilaktycznych,
b) podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców, których celem jest przygotowanie rodziców do wychowania dzieci bez przemocy,
c) tworzenie warunków do bezpiecznego spędzania czasu,

d) stworzenie sieci punktów informacyjnych dotyczących możliwości otrzymania pomocy,
e) systematyczne prowadzenie edukacji społeczności lokalnej na tematy związane z przemocą oraz organizowanie kampanii edukacyjnych z wykorzystaniem ulotek i materiałów;

7) podejmowanie przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Baniach czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu;
8) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji  rodziców  w rodzinach  zagrożonych przemocą w rodzinie;
9) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie  miejsc w ośrodkach wsparcia.
§ 9. Adresatami Programu są:

1) mieszkańcy Gminy Banie, w tym osoby zagrożone przemocą w rodzinie;
2) osoby dotknięte przemocą w rodzinie;
3) osoby stosujące przemoc w rodzinie;
4) świadkowie  przemocy w rodzinie;
5) służby zajmujące się  przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

§ 10. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie finansowany będzie ze środków Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Baniach. Działania zawarte w programie realizowane będą przez cały rok.
§ 11. Ze względu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane będą w formie pracy ciągłej przez okres 3 lat.
Uzasadnienie
do projektu uchwały w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021
Zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r poz.1508, z późn. zm) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie tekst jednolity( Dz.U z 2015r. poz. 1390).do zadań własnych gminy  należy w szczególności (art. 6 ust. 2),  tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w tym;

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;
2) opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.
Banie, dnia 9 grudnia 2018 r.
Sporządziła:

Elżbieta Rozpondek
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